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INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2023 CAMARA, 158 DE 2022 SENADO

por medio del cual se reconoce y se garantiza la entrega del kit ‘mama cuentas conmigo’a las
mujeres embarazadas y se dictan otras disposiciones — Ley mama cuentas conmigo.

oot D.C., bétibre d 2054 INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES POR
o N INCONSTITUCIONALIDAD AL PROYECTO DE LEY
Proyecto de Ley No. 189 de 2023 CAMARA- 158 de 2022 SENADO “Por
medio del cual se reconoce y se garantiza la entrega del kit “'mama
cuentas conmigo “a las mujeres embarazadas y se dictan otras
disposiciones - Ley mama cuentas conmigo”.

Doctor
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica : 5 s : s Bt
Por medio del oficio recibido el 16 de septiembre de 2024, el seiior Presidente de la

Camara de Representantes, JAIME RAUL SALAMANCA TORRES, a través del
Seccretario General de la Corporacién, designé a la suscrita congresista como

Doctor .
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES miembro de la Comision accidental para el estudio de las olyjcn:ioncs presidenciales al
Presidente Proyecto de Ley No. Proyecto de Ley No. 189 de 2023 CAMARA- 158 de 2022

SENADO “Por medio del cual se reconoce y se garantiza la entrega del kit “mama
cuentas conmigo”a las mujeres embarazadas y se dictan otras disposiciones - Ley
mamd cuentas conmigo”.

Cémara de Representantes

Referencia: Informe de objeciones presidenciales por inconstitucionalidad n virtud de la designacién hecha, a continuacion, presento el siguiente informe:

al Proyecto de Ley No. 189 de 2023 CAMARA- 158 de 2022 SENADO “Por
medio del cual se reconoce y se garantiza la entrega del kit “'mamd cuentas
conmigo’a las mujeres embarazadas y se dictan otras disposiciones - Ley L. CONSIDERACIONES PROCEDIMENTALES
mamé cuentas conmigo”.

En primer lugar, hay que precisar la oportunidad de la presentacion de las objeciones
por parte del Presidente de la Republica. Conforme al articulo 166 de la Constitucion
Politica de Colombia, el Presidente cuenta con seis (6) dias hdbiles para objetar
proyectos de Ley con un méximo de veinte (20) articulos. De acuerdo con la Corte
Constitucional, dicho término empieza a contar a partir del dia habil siguiente a la
recepeion del proyecto para sancion presidencial. Teniendo en cuenta: (i) que el
proyecto de Ley de la referencia fue recibido en el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica el 16 de julio de 2024; y que (ii) el precitado proyecto
de Ley tiene cinco (5) articulos, el término para objetar es de seis (6) dias habiles,
esto es hasta el 24 de julio de 2024. En la medida en que las cimaras legislativas se
encuentran en receso, en obedecimiento a lo previsto en el inciso tercero del articulo
166 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Repiblica procede a publicar el

En cumplimiento a la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica, como miembro de la Comision
Accidental designada para evaluar las objeciones presentadas por el senor Presidente
Guslavo Petro Urrego y la Sefiora Vicepresidenta Francia Marquez Mina al proyecto
de Ley de la referencia, me permito rendir informe sobre las mismas.

Cordialmente,
proyecto objetado dentro del plazo senalado.

7“ ﬂm[/(//[‘/ L/(\(ZWZC) II.  OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD

En el caso concreto del Proyecto de Ley No. 189 de 2023 CAMARA- 158 de 2022
SENADO “Por medio del cual se reconoce y se garantiza la entrega del kit “mama
cuentas conmigo“a las mujeres embarazadas y se dictan otras disposiciones - Ley

" ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara
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mama cuentas conmigo”. (en adelante proyecto de ley kit de madres), se dispone que
a “las mujeres embarazadas en condicion de vulnerabilidad, pobreza monctaria y
pobreza monetaria extrema” se les entregard un kit como minimo, con “panales,
productos de higiene para el bebe, toallas higiénicas para la madre y un ajuar
completo en color neutro para el bebe”.

La objecion se formula de manera parcial contra la expresion “mujeres” del Proyecto
de Ley, que dispone entre otros la entrega -a mujeres gestantes al momento del
parto-, de un kit con elementos bésicos de aseo y ajuar para ellas y para el(la) recién
nacido(a). Y contra uno de los requisitos para acceder a este beneficio consistente en
cumplir con un minimo de cuatro (4) controles prenatales.

Ll fundamento de la objecién radica en que pese al sentido general del proyecto de
ley, que a parte de las medidas mencionadas, dispone obligaciones de inclusion tales
como coberturas de prevencién y geogréficas concentradas en grupos poblacionales
vulnerables asi como entrega de informacién pedagogica sobre maternidad, acceso a
servicios del Estado y cuidado ampliado de los hijos, entre otros; pese a ello -se
insiste- el proyecto solo hace referencia a “mujeres” gestantes y no a “personas”
gestantes. Con lo que excluye al genuino enfoque de género dispuesto en la
Constitucion y en la jurisprudencia constitucional reciente, porque descarta a
personas gestanles como por ejemplo los hombres trans o personas no binarias. Por
ello se configura una omision legislativa relativa que ademas vulnera el principio
constitucional de igualdad (articulo 13 de la Constitucion).

En relacion con el requisito segtin el cual la madre debe cumplir con minimo cuatro
(4) controles prenatales, para acceder al kit y a la literatura pedagogica e inclusiva, se
considera que va en contra de lo preceptuado en el articulo 43 de la Constitucion,
segun el cual “durante y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion
del Estado” Asi, los controles prenatales, se ha sostenido en  abundante
jurisprudencia conslitucional, forman parte de los derechos de las personas
gestantes, luego se configuran en obligacion a garantizar por parte del Estado a
través del servicio de salud. Por ello, establecerlo como condicion a las titulares del
derecho desconoce que de plano eslos controles son garantias ya instauradas.
imbién que, primero, las personas gestantes pueden
estar excluidas de la cobertura del servicio de salud prenatal por razones de
vulnerabilidad o geograficas, frente a lo cual es desproporcionado no otorgarles el kit
si es que no lograron acceder a los controles prenatales. Y segundo, fijar este
requerimiento podria desconocer la autonomia de las personas gestantes que por

Ademas con cllo se d

sconoce

distintas razones pueden optar por alternativas de cuidado prenatal distintas, como
las de su cultura o sus creencias, o incluso por menos de cuatro (4) controles
prenatales. Por cllo lo que corresponde al Estado es garantizar suficiente v

cficazmente la garantia de los controles pero no volverlo obligatorio para ser titular
de un beneficio.

III.  CONSIDERACIONES SOBRE LAS OBJECIONES

Il Gobierno Nacional inicia el informe de objeciones expresando que la norma
objetada es inconstitucional. Y expresa que “A la luz de la jurisprudencia  las
expresiones «mujer», «trabajadora» y «madre» contemplen unicamente como
beneficiarias de la licencia de maternidad, en sus distintas modalidades, a las
mujeres, ya sea como gestantes o adoptantes y no contemplan a otras personas que
cumplen ese mismo rol como gestantes y adoptantes en el marco de otras formas de
identidad de género y del reconocimiento de la familia diversa, en la que también
realizan las mismas actividades de cuidado que protege la norma. En ese sentido, el
precepto objeto de estudio no utiliza un lenguaje neutro para designar a quienes
tienen derecho a la licencia remunerada, considerando ademas los antecedentes
histéricos de la regla. Por el contrario, se trata de la incorporacion de expresiones
que usan el femenino, que no permite aplicar una hipétesis interpretativa extensiva
para derivar de ellas que su significado pudiera tener un alcance comprensivo de
personas distintas a las mujeres. Por lo anterior, se conslata que otras personas
que no se identifican como mujer, trabajadora o madre y que ejercen un rol
parental equivalente, no estan incluidas entre las personas titulares. (...) En gracia
de discusion, podria considerarse que fias personas que no se identifican con las
expresiones que utiliza la norma y a quienes les fue asignado el sexo femenino al
nacer estan amparadas por la norma acusada. A modos de ejemplo, podria
alegarse, entonces, que un hombre transgenero podria ser beneficiario de la
licencia de maternidad, para lomcual seria suficiente que se identificara sequn el
sexo que se le asigno al nacer. Sin embargo, esta posibilidad es constitucionalmente
inadmisible por varias razones. En primer lugar, la identidad garantiza los
derechos fundamentales al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad y a la
dignidad humana. Esta proteccion impone al Estado y a los particulares la
obligacién correlativa de abstenerse de cualquier accién que interfiera o direccione
la definicion personal, privada y libre de dicha identidad. al considerarse que esa
persona , para acceder a la licencia de maternidad, le bastaria con abandonar la
identidad definitoria de su ser y de su plan de vida construidos en forma libre y
auténoma, se arribaria a una hipétesis contraria a los mandatos superiores, que
validaria una modalidad de discriminacion proscrita por la Constitucion.” En ese
sentido el uso de la expresion “mujeres” y la estipulacion de cuatro (4)
controles prenatales vulnera el principio Constitucional de la igualdad
establecido en el articulo 13 de la Constitucion Politica, ast como los
precedentes jurisprudenciales que la honorable Corte Constitucional ha
desarrollado respecto del alcance de las competencias del Congreso de

la Reptiblica y del Gobierno nacional tratandose del genuino enfoque de
género dispuesto en la Constitucion.

El informe de objeciones indica que la tnica utilizacion de la expresion “mujer”
vulnera el principio Constitucional de la igualdad establecido en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, asi como los precedentes jurisprudenciales que la honorable
Corte Constitucional. Y a su vez, que la Corte Constitucional en Sentencia C-324 de
2023, ha indicado en extender a los hombres trans y personas no binarias la
proteccion del rol parental que garantiza la norma mediante la licencia en la época
del parto. Y recientemente en Sentencia T-198 de 2023 se reiterd el deber de
proteccion de la mujer gestante durante y después del parto. Y, por lo tanto, deduce
que el proyecto de Ley de la referencia se encuentra incurso en un vicio de
inconstitucionalidad por desconocer el principio Constitucional de la igualdad
establecido en la Constitucion Politica de Colombia.

En tal sentido, el referido informe concluye que “no existe justificacion y objetividad
de la exclusion de los hombres trans y personas no binarias respecto de los beneficios
del proyecto de ley kit de madres por lo cual se produce una desigualdad negativa, en
comparacion con las mujeres que se benefician de la inclusion. Las personas
gestantes que no se identifican como mujeres estan en idéntico supuesto de hecho
que las mujeres en relacion con las etapas y cuidados que rodean la maternidad. “Son
personas que tienen la posibilidad de quedar en embarazo, gestar, afrontar un
parto y desplegar labores de cuidado parental. Todas estas son situaciones y
habilidades que no dependen de la identidad de género de las mismas condiciones
en que la norma concibe el supuesto para las madres adoptantes y asumir los roles
de cuidado que se busca proteger.” Resulta por ello imperioso que se incluyan en los
beneficios del proyecto de ley a personas pertenccientes a minorias sexuales.”
Adicionalmente, anaden que “El Estado estd incluido dentro de estos actores a
quienes les son oponibles los derechos de las personas gestantes, por ello no pueden
obligar a los controles prenatales, y menos establecerlos como requisitos de
beneficios de inclusion.”

De igual manera como ponente unica del proyecto de ley en mencion y como
designada por parte de la mesa directiva de la Camara de Representantes, me
permito dejar por escrito que, parte de las objeciones aqui presentadas por parte de
la Presidencia de la Repablica en lo que respecta a la expresion “mujeres” y
“personas gestantes”, y el tema de los controles como requisito, fueron acogidas
tanto en la ponencia para primer debate en Camara en la Comision Séptima
Constitucional Permanente como para la ponencia en el segundo debate en la
Plenaria de la Cdmara de Representantes, esto dando el reconocimiento al principio
de igualdad configurado en la Constitucion Politica y a la poblacion sexualmente

diversa en gestacion, como hombres trans y personas no binarias, y para darle un
viraje a la carga del cuidado que Gnicamente considera a la mujer en su rol de madre.
De manera que, se propuso esa nueva redaccion toda vez que era mas vinculante con
la familia y/o cuidadores que acogen al bebe.

Con las observaciones anteriores, como miembro de la Comision Accidental
designada para evaluar las objeciones presentadas por el sefior Presidente Gustavo
Petro Urrego y la Senora Vicepresidenta Francia Méarquez Mina al proyecto de Ley
No. 189 de 2023 CAMARA- 158 de 2022 SENADO, después de un analisis minucioso
considero que los argumentos expuestos en el Informe de Objeciones son razonables
y pertinentes por lo que debe acogerse la modificacion planteada al articulado. En tal
sentido, se propone a la Plenaria de la Cdmara de Representantes, la aprobacion de la
modificacién y afiadir la expresion “personas gestantes” como también lo
concerniente a los controles minimos como requisito de la entrega del kit en el
articulado del proyecto de Ley en discusion.

IV. PROPOSICION

En mérito de lo presentado en el informe, le solicito a la Plenaria de la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica:

1. Aceptar las objeciones presentadas por el senor Presidente Gustavo Petro
Urrego y la Senora Vicepresidenta Francia Marquez Mina al proyecto de Ley
No. 189 de 2023 CAMARA- 158 de 2022 SENADO “Por medio del cual se
reconoce y se garantiza la entrega del kit “mama cuentas conmigo’a las
mujeres embarazadas y se dictan otras disposiciones - Ley mamé cuentas
conmigo”.

2. Aprobar el texto propuesto con la modificacion al articulado del proyecto

de Ley No. 189 de 2023 CAMARA- 158 de 2022 SENADO “Por medio del cual
y se garantiza la entrega del kil “cuentas conmigo “a las mujeres y
s disposiciones - Ley cuentas conmigo™ que

se reconol
personas gestantes y se dictan otr
se pone a consideracion de la plenaria.

3. Una vez finalizado el tramite en las Corporaciones, a través de la Secretaria de
la Camara de Representantes, remitir a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica para que en cumpleiminto de los articulos
167 de la Constitucion Politica y 199 de la Ley 5 de 1992, sanciona el presente
proyecto de Ley.
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De la honorable congresista,

ALEXANDRA VAS Ul*/, OCHOA
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACION AL PROYECTO DE LEY N°.
189 de 2023 CAMARA- 158 de 2022 SENADO

“Por medio del cual se reconoce y se garantiza la entrega del kit “mamé-cuentas
conmigo”a las mujeres y personas intes embarazadasy sc dictan otras

disposiciones - Ley mamé-cuentas conmigo”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar la
entrega del Kit “mamé cuentas conmigo” a las mujeres y personas gestantes
embarazadas en condicion de vulnerabilidad, pobreza monctaria y pobreza
monetaria extrema segin la metodologia definida por el DANE o quien haga sus
veces, con el fin de que las madres-mujeres y personas gestantes se sientan

apoyadas desde-el-inicio-desu-embarazo-o en su proceso de gestacion.

Articulo 2°. Requisitos. Las madres-mujeres y personas gestantes gestantes
que deseen acceder a este beneficio deberdn estar inscritas a la Empresa
Administradora de Planes de Beneficios (EAPB) o Administrador del Régimen de
Salud y cumplir con un minimo de-ewatro-{4) controles prenatales, a excepeion de los
casos en los que exista un parto prematuro o pretérmino.

Paragrafo 1°. El minimo de controles prenatales podra variar conforme a los
avances cienlificos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en un término no mayor a
seis meses, reglamentara la presente ley, incluyendo un plan de trabajo que amplie la
cobertura de controles prenatales a mujeres y personas gestanles en zonas rurales
de dificil acceso o zonas no municipalizadas.

Articulo 3°. Kit “mamé cuentas conmigo”. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social determinara los productos que estardn incluidos en el Kit “mamé cuentas
conmigo”, definiendo las unidades minimas, condiciones téenicas y de calidad.

Sin perjuicio de la reglamentacion que se expida, contendra como minimo: panales,
productos de higiene para el bebé, toallas higi¢nicas para la madre y un ajuar
completo en color neutro para el bebé.

Ll kit “mamé cuentas conmigo”, deberd ir acompanado de literatura educativa
didéctica, pautas de crianza, cuidado post parto, pautas ¢ identificacion de rutas para
la prevencion de la depresion post parto, parto humanizado y de formacion para
padres, con ¢nfasis en el cuidado post parto y controles de crecimiento y desarrollo.
Definiendo, entre otros temas, los siguientes: guia de lactancia materna, guia de
signos de alerta en salud fisica y mental de la madre y redes de apoyo psicosocial y
guia de primeros cuidados del menor.

Pardgrafo 1°. El Kit “mamé cuentas conmigo”, tendrd enfoque diferencial y
Lerritorial, los produclos contenidos, se ajustardn a las condiciones propias de cada
territorio.

Pariagrafo 2°, Ll Kil “mamé cuentas conmigo”, podra priorizar el uso de productos
ccologicos de economia circular que generen menor impacto al medio ambiente.

Paragrafo 3° La implementacion de la estrategia se ajustarda al marco fiscal de
mediano plazo y la regla fiscal.

Articulo 4°. Procedimiento de compra y entrega. El Kit “mamé cuentas
conmigo” serd adquirido y comprado por el Departamento para la Prosperidad
Social, v serd entregado a titulo gratuito por esta entidad en coordinacion con las
Instituciones Prestadoras de servicios de salud que presten el servicio de atencion de
partos, a la madre-mujer y/o persona gestante que cumpla con los requisitos
para ser beneficiaria, uno por cada recién nacido.

La entrega se realizard por tnica vez el dia del parto en la Institucion Prestadora de
Servicios de Salud (IPS) que preste el servicio.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, determinara y reglamentara los procesos
para la verificacion de requisitos para acceder al beneficio y entrega del kit.

Paragrafo. In caso en que la madre _mujer y/o p
desplazarse a la red hospitalaria para el parto, podra re el Kit en la entidad
hospitalaria que tenga a cargo la atencion del parto. Dicho tramite podréa hacerse por
su red de apoyo. Se garantizara la entrega del Kit, ya sea directamente o a la red de
apoyo, hasta por diez (10) dias después del dia del parto.

ona gestante no pueda

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias.
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

La presente Ley rige a partir de su

De la honorable congresista,

| ,
H{? [ (’/7 2\/)

ALEXANDRA VASQUEZ OCIHOA
Representante a la Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 405 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se regula el derecho fundamental a acceder, participar, beneficiarse y gozar del
progreso cientifico y tecnologico para facilitar el derecho a la libre movilidad.

Bogotd, D.C., 26 noviembre de 2024

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidenta

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 405 de 2024 Camara “Por medio del cual se regula el derecho

i der, participar, y gozar del progreso cientifico
y tecnolégico para facilitar el derecho a la libre movilidad”

Respetada Presidente,

En imi dela por la Hc ble Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes, y de
col i con lo ido en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley
Estatutaria No. 405 de 2024 Camara “Por medio del cual se regula el derecho
f a , participar, gozar del progreso cientifico
y tecnolégico para facilitar el derecho a la libre movilidad”

Cordialmente,

//flfv

HERAGLITO LANDINEZ SUAREZ
Coordifiador Ponente

-
LVARO LEONEL RUEDA CABALLERO

Coordinador Ponente ( ~"5 1 constancia

de observacion slos ard. 24 37—0 5

ANA PAOLR GARGIA sqTo
Ponente :

T CAROLINA'ARBELAEZ GIRALDO
JOSE JAIME USCATEGUI

Ponente
PASTRANA
Ponente
UINTERO AMAYA JUAN SEBASTIAN GOMEZ
GONZALES
Ponente

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente

MARELEN CASTILLO TORRES
Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El proyecto de Ley Estatutaria 405 de 2024 - Camara fue radicado el dia 28 de
octubre del afio en curso por los HH. RR Maria del Mar Pizarro Garcia, Heraclito
Landinez Suarez, Carlos Ardila Espinosa, Julian David Lépez Tenorio, Katherine
Miranda, Alfredo De Luque Zuleta, Julio Alberto Elias Vidal y los HH. SS Humberto
de la Calle Lombana y publicado en la Gaceta No. 1925 de 2024.

Con el fin de validar la competencia del proyecto de ley la Representante a la
Céamara Maria del Mar Pizarro durante el tramite de reparto solicité a la Unidad
Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa concepto quien manifesto: “el
proyecto de ley estatutaria 405 de 2024 Camara presenta en su integralidad (titulo,
parte dispositiva y exposicién de motivos), no solo la necesidad apremiante de
regular el derecho fundamental de las personas a acceder, participar, y beneficiarse
del progreso cientifico y tecnoldgico, para facilitar el derecho a la libre movilidad;
sino que delimita los elementos del nucleo esencial del derecho” en el marco de la
Ley Organica del Congreso, la Ley 3a de 1992, la hermenéutica de primer nivel y la
tipologia de la iniciativa legislativa concluy6 que debe ser tramitada en la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, en la medida
que regula el nucleo esencial del derecho fundamental.

La Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente nombré como
Ponentes a los HH. RR Heréaclito Landinez Suarez -C, Alvaro Leonel Rueda
Caballero - C, Luis Eduard Diaz Mateus, Ana Paola Garcia Soto, José Jaime
Uscategui Pastrana, Carolina Arbelaez Giraldo, Diégenes Quintero Amaya, Juan
Sebastian Gémez Gonzales, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen Castillo Torres
segun Acta No. 017.

2. OBJETO

2.1. Objeto, naturaleza del proyecto y elementos de los derechos
fundamentales.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo reconocer y garantizar el derecho
fundamental a acceder, participar, beneficiarse y gozar del progreso cientifico y
tecnolégico. Este derecho ha sido consagrado por mudltiples instrumentos del
derecho internacional que hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido
estricto, y por lo tanto, parte integral del ordenamiento juridico colombiano.

La Corte Constitucional ha sefialado que se debe tramitar como leyes estatutarias
los proyectos que pretendan (i) regular el nucleo esencial de un derecho
fundamental, (ii) regular integralmente un derecho y (iii) definir los elementos
estructurales del derecho. En caso de que un proyecto, materialmente, regule estos

asuntos, asi el propio legislador lo denomine de otra manera, debe surtirse el tramite
de ley estatutaria.

3. CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

El proyecto de ley estatutaria consta de cuatro (4) capitulos y 26 articulos incluida
la vigencia, a saber:

Numero Resumen del Contenido
del
Articulo

Art. 1° Define el Objeto del Proyecto de Ley

Art. 2° Define la naturaleza del derecho a Acceder, Participar, Beneficiarse
y Gozar del progreso cientifico y tecnolégico

Art. 3° Establecen los elementos estructurales de su nulcleo esencial

Art. 4° Define la materializacién del beneficio cientifico y tecnolégico

Art. 5° Determina los componentes esenciales para su ejercicio

Art. 6° El Gobierno Nacional, distrital y municipal podra adelantar
comodatos de inmuebles de propiedad de las entidades territoriales
o bajo la administracion de la Sociedad de Activos Especiales —
SAE

Art. 7° Identifica el beneficio del progreso tecnolégico, en particular sobre
el derecho a la libre eleccion en materia de movilidad

Art. 8° Determina la garantia de la neutralidad de la red

Art. 9° Desarrolla la conexidad del derecho fundamental con el desarrollo
de la economia digital

Art. 10° Establece la obligacion de remover los obstaculos juridicos que se
encuentren limitando el mejor ejercicio del progreso cientifico y su
conexidad con otros derechos fundamentales

Art. 11° Reconoce la prohibicion de regresividad frente a cualquier medida
legislativa o administrativa

Art. 12° Sefiala que el estado tendra el deber de proteger y respetar el
desarrollo cientifico y tecnolégico en su autonomia y la obligacion
de no intervenir en su investigacion

Art. 13° Establece el deber del Estado de fomentar la ensefianza y la
investigacién a partir, entre otras, del intercambio de experiencias
y la cooperacién internacional que permitird un desarrollo mas
répido y accesible de este derecho dentro de la generalidad de la
poblacién

Art. 14° Establece el deber del estado de incentivar a la creacion y
desarrollo de tecnologias digitales para un mayor desarrollo
econoémico
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Art. 15° Reconoce que el derecho al acceso y beneficio del progreso
cientifico y tecnolégico podra ser excepcionalmente limitado
cuando exista la necesidad de proteger fines constitucionalmente
relevantes o el ejercicio pleno de otros derechos fundamentales. Al
igual que la obligacién de que la materializacion del derecho y su
proteccion no cobija la comision de delitos

Sefiala la obligacion de las autoridades publicas respecto a llevar a
cabo la interpretacion mas favorable para que permita un mayor
goce y beneficio del progreso cientifico y tecnolégico

Asegura que el progreso tecnoldgico, no sélo no facilite ningun tipo
de discriminacién o violencia contra la mujer, sino que ademas
permita que éste sea un instrumento que ayuda a la sociedad para
la erradicacion de cualquiera de estos comportamientos contrarios
a los derechos de las mujeres y la mayor participacion de la mujer
en estos sectores

Contempla el derecho a la libre movilidad

Art. 16°

Art. 17°

Art. 18°
Art. 19°

Contempla la garantia de la libertad de mecanismos y
metodologias tecnoldgicas en la aplicacion practica para la
prestacion de todo tipo de servicios de transporte.

Sefiala la aplicacion del progreso tecnologico en la libre movilidad

Art. 20°
Art. 21°

Describe las politicas de progreso tecnoldgico y libre movilidad a
cargo del estado
Contempla el derecho a la informacion transparente

Art. 22°
Art. 23°
Art. 24°
Art. 25°

Contempla le derecho de seguridad y calidad
Modifica el Articulo 5 de la Ley 336 de 1996

Sefala la estrategia nacional de desregulacion de los vehiculos
de transporte publico individual dentro del término de un afio
Vigencia y derogatorias.

Art 26°

El proyecto regula integralmente el nucleo esencial y los elementos estructurales
del derecho a acceder, participar, beneficiarse y gozar del progreso cientifico y
tecnolégico para facilitar el derecho a la libre movilidad. Es asi como se define st
naturaleza (Art. 2), se desarrollan los elementos estructurales del nicleo esencia
(Art. 3), se definen las formas de materializacion del derecho (Art. 4°), se establece
su uso (Art. 5°), dispone las obligaciones del Estado frente a su proteccién (Arts. 10.
11, 12 y 13) y se sefiala la manera cémo el Estado debe interpretar este derechc
(Art. 16).

El proyecto, si bien puede tener unas normas complementarias en tanto reconoce
que el derecho regulado tiene una faceta como habilitador e instrumental para el
ejercicio de otros derechos, su nucleo primordial es la regulacién del derecho
fundamental a acceder, participar, beneficiarse y gozar del progreso cientifico y
tecnolégico.

Este es un derecho que, como se menciono, tiene relacion intrinseca con los
derechos humanos y la materializacion de otros derechos fundamentales. Por lo
tanto, el proyecto de ley no sélo reconoce el mencionado derecho, sino
adicionalmente regula sus relaciones para facilitar el ejercicio de otros derechos y
en particular el derecho a la libre movilidad.

Asi mismo, la actual forma como se mueve la economia, en particular, la economia
popular ha sido como consecuencia de la democratizacién de los avances
tecnolégicos que ha permitido a millones de ciudadanos a acceder a diferentes
herramientas que les han ayudado a potencializar, crecer y hacer mas eficientes
sus negocios. Sin estos avances, el crecimiento econémico seguiria dependiendo
primordialmente de las industrias tradicionales que, si bien han sido de enorme
progreso, aun quedaba una muy alta porcién de la poblacién por encontrar una
mejor manera para el desarrollo de la economia individual e incluso, colectiva.

Como se expondra en detalle en los siguientes acapites, éste no es un derecho
nuevo ni de creacion de éste proyecto de ley. Su existencia parte de diversos
tratados internacionales sobre los mas basicos derechos humano desde mediados
del siglo XX y que éste proyecto, reconoce y se limita a desarrollar en el
ordenamiento juridico colombiano.

Incluso, vale la pena mencionar, que en recientes jurisprudencias de las altas cortes,
éste ha sido un derecho que ha empezado, no sélo a ser mencionado, sino que se
ha convertido en parte fundamental de las respectivas razones de la decision, por
lo que su desarrollo legal resulta cada vez mas imperativo.

En este sentido, la Corte Constitucional ha construido una linea jurisprudencial
sélida, profusa y consistente en relacion con el caracter fundamental de los
derechos. Por ejemplo, la sentencia T-571 de 1992 en la que la Corte Constitucional
empez6 a estructurar la tesis sobre la relacion inherente entre los derechos,
formalmente clasificados como fundamentales o no, y la persona humana. En este
sentido expresamente afirmé:

“Los derechos humanos fundamentales que consagra la Constitucion Politica de 1991 son
los que pertenecen a toda persona en razon a su dignidad humana. De alli que se pueda
afirmar que tales derechos son inherentes al ser humano: es decir, los posee desde el mismo
momento de su existencia -aiin de su concepcion - y son anteriores a la misma existencia del
Estado, por lo que estin por encima de él. Fuerza concluir entonces, como lo ha venido
sosteniendo ésta Corte que el cardcter fundamental de un derecho no depende de su
ubicacion dentro de un texto constitucional, sino que son fundamentales aquellos derechos
inherentes a la persona humana. La naturaleza fundamental de un derecho no depende sélo
de la naturaleza del derecho, sino que se deben considerar las circunstancias particulares
del caso. La vida, la dignidad, la intimidad y la libertad son derechos fundamentales dado
su cardacter inalienable . (Subrayado y negrilla fuera del original).

! Corte Constitucional. Sentencia T-571 DE 1992.

El primer paso fue -como se ha evidenciado- la relacion intrinseca de cualquier
derecho para lograr la dignidad humana. Incluso, en jurisprudencia reciente se ha
reafirmado esta posicion al sefialar que: “serd fundamental aquel que resulte necesario
para lograr la libertad de eleccion de un plan de vida concreto y la posibilidad de funcionar
en sociedad y desarrollar un papel activo en ella’”.

En este sentido, la Corte Constitucional con fundamento en instrumentos
internacionales, la relacién intrinseca con la dignidad humana y la posibilidad de
construir un plan de vida que permita a las personas desarrollarse social y
econémica, ha reconocido el caracter fundamental de ciertos derechos de manera
auténoma.

Un claro ejemplo de ello, ha sido el derecho a la salud al cual, inicialmente, no se le
reconocia su caracter de fundamental y auténomo. Fue a partir de la sentencia T-
760 de 2008, en la que la Corte -luego de recorrer la conexidad de éste con otros
derechos y la dignidad humana-, reconocio a la salud como un derecho fundamental
auténomo. A pesar de este reconocimiento, incluso desde el afio 1992, sélo fue en
2015 cuando el Congreso de la Republica expidié la ley estatutaria (1751 de 2015)
sobre este derecho fundamental.

Un recorrido similar de cémo un derecho a pesar de no tener el formalismo de ser
catalogado como “fundamental”, efectivamente lo es y por lo tanto, se reconoce
como tal, es el derecho a la educacién. En la clasica teoria de los derechos
constitucionales, éste seria clasificado como un derecho prestacional. Sin embargo,
la Corte Constitucional recorrié un cambio jurisprudencial en el que, sustentado en
su relacién intrinseca con la posibilidad de desarrollar un plan de vida funcional y
libre, no soélo reconocié este derecho como fundamental para determinados
sectores poblacionales, sino para la totalidad de las personas®.

Por dltimo, resulta importante hacer mencion, también al derecho al internet,
particularmente por su relacién directa con el contenido del presente proyecto de
ley estatutario. El internet, por supuesto, ni siquiera estad contemplado en nuestra
Carta Politica de 1991. Sin embargo, para la jurisprudencia constitucional -
reconociendo los avances y el modo de vida actual de la sociedad- ha reconocido
al internet como un derecho fundamental a partir de varios instrumentos
internacionales sobre la materia.

El Tribunal Constitucional, afirmé que “en nuestro actual modo de vida en sociedad, el
internet permite al individuo, no solo informarse y adquirir conocimiento, sino también
tomar decisiones vitales e interrelacionarse adecuad. enc idad. Es decir que el
internet hoy no puede entenderse como un simple servicio publico, sino que su_acceso se
constituye en un verdadero derecho”. Incluso, éste ha sido mas enfatico al concluir:

2 Corte Constitucional. Sentencia T-436 DE 2019.
3 Ver, Entre Otras, Las Sentencias T-650 DE 2016, T-132 DE 2021, T-177 DE 2022 Y T-345 DE 2023.

“A partir del anterior recuento jurisprudencial y del bloque de constitucionalidad (CP art.
93) que integra el articulo 13 de la CADH, la Corte puede extraer las siguientes pautas

para resolver el caso concreto:

1. El acceso a internet es un derecho fundamental, que implica unos deberes de abstencion
y prestacion a cargo del Estado (...)"*.

El proyecto de ley reconoce y regula el derecho fundamental a acceder, participar,
beneficiarse y gozar del progreso cientifico y tecnolégico. Este ha sido establecido
y desarrollado por multiples convenios de derecho internacional relacionados con
los derechos humano. de conformidad con el articulo 152 de la Constitucién Politica,
corresponde tramitar una ley estatutaria toda vez que se pretende regular los
aspectos inherentes al ejercicio del derecho fundamental.

3.1. La existencia del derecho a acceder, participar, beneficiarse y gozar del
progreso cientifico y tecnoldgico en el derecho internacional y su desarrollo.

Como se ha advertido, el derecho fundamental reconocido por el presente proyecto
de ley estatutario se encuentra positivizado en instrumentos internacionales de los
cuales Colombia hace parte y que desarrollan, incluso, lo que la doctrina
constitucional ha denominado como derechos de primera generacion. Son derechos
que el sistema internacional ha sefialado como de naturaleza esencial para la
dignidad del ser humano.

Asi entonces, se encuentra la Declaracion Universal de Derechos Humanos
proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948, la cual constituye el principal instrumento de derecho internacional en la
materia. Asi entonces, su articulo 27, establece:

“Articulo 27. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios
que de él resulten”.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
adoptado, también, por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 16 de
diciembre de 1966, sefiala en el articulo 15 numeral 1°, lo siguiente:

“Articulo 15. (1). Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones:

4 Corte Constitucional. Sentencia T-372 DE 2023.
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¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora”.

En el ambito regional, el derecho al acceso y a beneficiarse del progreso de los
avances cientificos y tecnoldgicos se encuentra igualmente consagrado en distintos
instrumentos vinculantes para el Estado colombiano. La Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, adoptada incluso en la ciudad de Bogota en abril
de 1948, sefala en su articulo 13:

“Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad, gozar de
las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y
especialmente de los descubrimientos cientificos. Tiene asimismo derecho a la proteccion de
los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de los inventos, obras
literarias, cientificas y artisticas de que sea autor”.

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) establece en el articulo
38 que: “Los Estados miembros difundirdn entre si los beneficios de la ciencia y de la
tecnologia, promoviendo, de acuerdo con los tratados vigentes y leyes nacionales, el
intercambio y el aprovechamiento de los conocimientos cientificos y técnico”.

En este contexto, el Protocolo de San Salvador sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, adoptado por los miembros parte de la OEA, el 17 de
noviembre de 1988, en el que también se consignd la proteccién y garantia del
beneficio del progreso cientifico y tecnoldgico, asi:

“1. Los Estados parte en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda persona a:

a. Participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;

b. Gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnologico;

c. Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Se evidencia que el derecho a acceder y beneficiarse del avance cientifico y
tecnoldgico ha sido establecido en los convenios y tratados mundiales y regionales
de la mayor jerarquia juridica, en tanto ha estado marcado entorno a la garantia de
los derechos esenciales de la humanidad.

Incluso hace pocos afios en abril de 2020, en el marco del Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas, el Comité de DESC expidi6 la observacion General
No. 25 que se convierte en el marco de desarrollo internacional para la aplicacion
en legislaciones nacionales.

En este instrumento, que debe ser catalogado como un fuente de soft law, se
ampliaron entre otros, (i) los elementos del derecho, (ii) las obligaciones del Estado,
(iii) la interdependencia con otros derechos y (iv) el contenido y definicién de qué se
entiende por “beneficio”. En este sentido, se dispusieron los 4 elementos del

derecho que en el caso particular del presente proyecto, se sefialan como
estructurales de su nucleo esencial. De esta manera, se establecieron asi:

“a) La disponibilidad esti vinculada a la obligacion de los Estados parte de adoptar
medidas para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia.

b) La accesibilidad significa que todas las personas, sin discriminacion, deberian poder
acceder al progreso cientifico y sus aplicaciones.

¢) La calidad se refiere a la ciencia mds avanzada, actualizada y generalmente aceptada y
verificable disponible en el momento, de acuerdo con las normas generalmente aceptadas
por la comunidad cientifica. Este elemento se aplica tanto al proceso de creacion cientifica
como al acceso a las aplicaciones y los beneficios de la ciencia

d) La aceptabilidad implica que se deberian hacer esfuerzos para asegurar que la ciencia se
explique y sus aplicaciones se difundan de tal manera que se facilite su aceptacion en
diferentes contextos culturales y sociales, siempre que ello no afecte a su integridad y calidad

Por su parte, se refiere a las obligaciones de los estados entorno a este derecho
para su proteccién y garantia. Entre otras, se sefial6 la obligacion de (i) abstenerse
de medidas regresivas, (ii) eliminar leyes, politicas y practicas que limiten
injustificadamente el acceso de personas o grupos particulares a instalaciones,
servicios, bienes e informacion relacionados con la ciencia, los conocimientos
cientificos y sus aplicaciones y (i) “medid legislativas, —administrativas,
presupuestarias y de otra indole y establezcan recursos efectivos para el pleno disfrute del
derecho a participar en el progreso cientifico”.

Para los efectos practicos de éste derecho, resulta indispensable definir qué se
entiende por “beneficio”. EI Comité de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales
sefiald que el término “se refiere a: (i) los resultados materiales de las aplicaciones de
la investigacion cientifica, como las vacunas, los fertilizantes, los instrumentos tecnologicos
y similares (ii) (...) los conocimientos y la informacion cientificos derivados directamente de
la actividad cientifica, puesto que la ciencia proporciona beneficios mediante el desarrollo y
la difusion del propio conocimiento y (iii) “la formacion de ciudadanos criticos y
responsables capaces de participar plenamente en una sociedad democratica”.

La titularidad del derecho a la ciencia y a gozar de sus beneficios, también ha sido
objeto de andlisis. En el marco de este derecho pueden existir grupos diferenciados
con garantias especiales, como, por ejemplo, la propia comunidad cientifica que por
supuesto, es un actor particular en el goce del mismo. Sin embargo, se ha afirmado
que “la proteccion que brindan los tratados y declaraciones al derecho al progreso
cientificoy al goce de sus beneficios y aplicaciones también alcanza a aquellas personas que
son usuarios actuales o potenciales de ese progreso, sus beneficios y aplicaciones, asi como
a quienes contribuyen al progreso cientifico desde el campo no-profesional”. Es decir, es
un derecho universal.

Resulta claro que el derecho a acceder, participar, beneficiarse y gozar del progreso
cientifico y tecnoldgico es de la mayor jerarquia juridica en el ambito internacional,
consignado en diferentes tratados de derechos humanos. Igualmente, es un
derecho que a través de su materializacion permite que otros también puedan ser
ejercidos. En sentido similar, la doctrina internacional ha sefialado que “podria ser
interpretado como una condicién necesaria para alcanzar el desarrollo sostenible .

Este ultimo punto, es de especial relevancia en relacién con el proyecto de ley, en
tanto, como se explicara en detalle, el derecho en cuestion tiene una intima relacion
con el desarrollo econémico individual y colectivo, que se busca maximizar en
beneficio de la sociedad. Este resulta ser un eje estructural de la presente iniciativa
legislativa.

3.2. El derecho a acceder, participar, beneficiarse y gozar del progreso
cientifico y tecnolégico como parte del bloque de constitucionalidad en
sentido estricto.

Los convenios internacionales a los que se hizo referencia tienen relacion intrinseca
con las garantias de los derechos y dignidad humana. En este sentido, el articulo
93 de la Constitucion Politica dispone que “los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso que reconocen los derechos humanos y que prohiben su

limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno”.

A partir de este postulado, la Corte Constitucional ha construido la doctrina del
bloque de constitucionalidad. La sentencia C-067 de 2003, define este concepto
como aquella unidad juridica compuesta “por normas y principios que, sin aparecer
Jformalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del
control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados
a la Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion. Son pues
verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el
nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma

diversos al de las normas del articulado constitucional strictu sensu”.

Es decir, las normas internacionales en materia de derechos humanos que hayan
sido ratificados por Colombia, y que son catalogadas como ius cogens, hacen parte
integral de la Constituciéon Politica. Su reconocimiento ha sido de tal magnitud que
la Corte Constitucional ha reafirmado que, ante un vacio legal o incluso
constitucional, es posible dar aplicacion directa a aquellas normas internacionales
que hacen parte del mencionado bloque.

La Corte reiteradamente ha sefialado que “las normas que reconocen derechos humanos
no susceptibles de limitacion en estados de excepcion que hacen parte de los tratados
internacionales de derechos humanos, previa ratificacion, asi como los tratados de derecho

5 Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura. Derecho a la ciencia. Una
mirada desde los derechos humanos. Policy Brief Unesco. Paris, Francia. 2020.

internacional humanitario y las normas ius cogens, -integran el bloque de constitucionalidad
en sentido estricto ™.

Asi entonces, los ponentes firmantes consideramos que este proyecto contiene
disposiciones juridicas que hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido
estricto. Como se referencio, las normas internacionales que consagran el derecho
a acceder, participar, beneficiarse y gozar del progreso cientifico y tecnoldgico,
hacen parte de aquellos tratados de derechos humanos que han sido ratificados por
Colombia y por lo tanto, constituyen normas de ius cogens.

En este sentido, el presente proyecto no es mas que el reconocimiento de un
derecho fundamental que, por aplicacion directa del bloque de constitucionalidad,
ya hace parte del ordenamiento juridico colombiano. Igualmente, por la categoria
de los instrumentos internacionales en los cuales esta consagrado, es un derecho
fundamental auténomo.

3.3 El derecho a acceder, participar, beneficiarse y gozar del progreso
cientifico y tecnolégico en el ordenamiento juridico colombiano.

En el marco de la Constitucién Politica, el articulo 67, hace relacién a la ciencia
como una consecuencia intrinseca del derecho a la educacion en tanto permite el
acceso al conocimiento. Asi mismo, los articulos 70 y 71 superiores, sefialan la
obligacién del Estado de promover la investigacion y el fomento de las ciencias para
el desarrollo social y cultural de la nacién. Por su parte, en el marco del Sistema
General de Regalias, el articulo 361 de la Carta Politica, cre6 el Fondo de Ciencia
con el fin de fomentar y garantizar la inversiéon en innovacién y desarrollos
tecnologicos.

Resulta importante mencionar la ley 1978 de 2019, por la cual se moderniza el
sector de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, en particular en su
articulo 3°, que establecié que “en desarrollo de los articulos 16, 20 y 67 de la
Constitucion Politica el Estado propiciara a todo colombiano el derecho al acceso a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones bdsicas, que permitan el ejercicio pleno
de los siguientes derechos: La libertad de expresion y de difundir su pensamiento y
opiniones, el libre desarrollo de la personalidad, la de informar y recibir informacion veraz
e imparcial, la educaciony el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds
bienes y valores de la cultura”.

Mas concretamente, la Corte Suprema de Justicia recientemente reconoci6 el
derecho a gozar de los beneficios y progresos de la ciencia y la tecnologia como un
derecho humano sustentada en los instrumentos de derecho internacional a los que
se ha hecho mencion. Y establecié que a partir de este el Estado adquiere ciertas
obligaciones y deberes para la garantia y proteccién del mismo.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-139 de 2018.
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Esta providencia hito, resulta esencial en los términos del objetivo del presente
proyecto de ley estatutaria, en tanto en el marco de una discusion entre el avance
tecnolégico en aplicaciones relacionadas con la intermediacion de la movilidad, y
posibles conflictos con el principio de competencia leal, el maximo tribunal de la
jurisdiccion ordinaria en Colombia reconocié que limitar estos progresos pondria en
riesgo el derecho humano a gozar de los beneficios y progresos de la ciencia y
tecnologia. De manera expresa, se determiné:

“El uso de los avances de las tecnologias de la informacion y la comunicacion no puede
calificarse como medio desleal para desviar clientes, pues desconoceria_un_derecho
humano _reconocido por multiples instrumentos internacionales: gozar de los adelantos
tecnoldgicos y el progreso de las ciencias™ .

La propia Corte Suprema de Justicia ha reconocido de manera expresa la existencia
del derecho humano a gozar de los adelantos tecnolégicos y progresos de la
ciencia. Justamente, este reconocimiento se hizo en el marco de una sentencia en
la cual se discutié un problema juridico en torno a la aplicacion de estos beneficios
tecnolégicos en un contexto de mercado del derecho a la libre movilidad, el
transporte y la libre competencia. De manera clara, el maximo tribunal judicial
sefalo que cualquier limitacion al beneficio de ese progreso tecnoldgico podria ir en
contravia de los tratados internacionales de derechos humanos.

Lo mencionado obliga a que el Estado colombiano de manera expresa reconozca
este derecho, regule sus elementos y establezca las relaciones directas e
instrumentales de éste frente al goce efectivo de otros derechos constitucionales.
Todo lo anterior, se pretende regular con el presente proyecto de ley estatutaria.

3.4 El derecho a acceder, participar, beneficiarse y gozar del progreso
cientifico y tecnolégico en el desarrollo de la economia popular.

Como se ha advertido, el derecho fundamental desarrollado por medio de este
proyecto de ley, se presenta como habilitador y facilitador de otros derechos, asi
como una herramienta que permite un mejor impulso de las dinamicas econémicas.

La tecnologia ha logrado que millones de colombianos puedan crecer y hacer mas
eficientes sus micro o pequefios negocios. Segun cifras de la Camara Colombiana
de Comercio Electronico, sélo en el “tercer trimestre de 2023, se registraron
5.177.497 micro negocios de los cuales el 89,2 % correspondi6é a trabajadores
cuenta propia (4.616.079)". Por su parte, se sefiald que “en el total nacional, el 40,2 %
de los micro negocios usa internet mientras que el 59,8 % no lo hacia; sin embargo, en la
ruralidad disminuye considerablemente el uso del internet a 14 %, lo que deja a la vista gran
brecha digital que existe entre lo rural y urbano.”

7 Corte Suprema de Justicia. Sentencia Cotech Vs. Uber. SC370-2023. diez (10) de octubre de dos mil
veintitrés (2023).
(2023).

Asi mismo, se identificé que “con respecto a los negocios que realizaron actividades por
internet, las actividades de Mensajeria instantanea, Aplicaciones y Servicio al Cliente fueron
las tareas que mas micro negocios respondieron haber realizado en internet. La Banca
electronica y otros servicios financieros fue la cuarta actividad con mas micro negocios en el
total nacional (46,9 %)”. Por su parte, se estima que en Colombia hoy mas de 220 mil
personas utilizan plataformas o herramientas digitales para el ejercicio de su
actividad econdmica.

Si bien el uso de la tecnologia para formas de ejercer una actividad econémica ha
crecido, en Colombia continlia siendo una tarea que hay que impulsar. Por lo
anterior, éste proyecto ley se presenta en la direccion correcta.

3.5 El derecho a acceder, participar, beneficiarse y gozar del progreso
cientifico y tecnologico el derecho a la libre movilidad.

En el caso particular de la movilidad, ha sido la propia Corte Suprema de Justicia la
que ha vinculado este derecho fundamental al derecho a la libre movilidad como
una herramienta que permite nuevas formas y modos para que la ciudadania lo
ejerza.

Por su parte, la Corte Constitucional ha afirmado que “los transportes, y los avances
tecnologicos que diariamente los transforman, han posibilitado el progreso social y el
crecimiento economico. La organizacion del sistema de transporte condiciona gran parte
del intercambio econémico y social .

La ciencia y la tecnologia han desarrollado instrumentos que han traido nuevas
formas de movilidad y la interrelacion entre usuarios y prestadores del servicio. Esto
ha permitido que las personas puedan elegir libremente el medio y el modo por el
cual ejercen este derecho. Ha facilitado el intercambio de conocimientos, la
cooperacion entre sectores e incluso el acceso equitativo a las oportunidades
econoémicas y sociales derivadas de la aplicacion de los desarrollos tecnolégicos en
el sector de la movilidad.

Estos continuos avances, y la propia garantia del derecho fundamental al beneficio
del progreso cientifico y tecnolégico, exigen del Estado colombiano Ila
modernizacion de ciertas normas en relacion con el servicio de transporte. esto
permitirda mejores garantias de seguridad y calidad para los usuarios y los
prestadores del servicio.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

8 Corte Constitucional. Sentencia T-604 de 1992.

TEXTO RADICADO EN
COMISION PRIMERA CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY Se ajusta redaccion.

instrumental—para i |

ESTATUTARIA No. 0405 DE
2024 CAMARA “POR MEDIO
DEL CUAL SE REGULA EL

ESTATUTARIA No. 0405 DE
2024 CAMARA “POR MEDIO DE
LA CUAL SE REGULA EL

DERECHO FUNDAMENTAL A DERECHO FUNDAMENTAL A

ACCEDER, PARTICIPAR, ACCEDER, PARTICIPAR,
BENEFICIARSE Y GOZAR DEL | BENEFICIARSE Y GOZAR DEL

PROGRESO CIENTIFICO Y PROGRESO CIENTIFICO Y

TECNOLOGICO PARA TECNOLOGICO PARA
FACILITAR EL DERECHO A LA | FACILITAR EL DERECHO A LA
LIBRE MOVILIDAD”. LIBRE MOVILIDAD”.
CAPITULO | CAPITULO | Sin modificacién.

EL DERECHO A ACCEDER,
PARTICIPAR, BENEFICIARSE
Y GOZAR DEL PROGRESO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

EL DERECHO A ACCEDER,
PARTICIPAR, BENEFICIARSE Y
GOZAR DEL PROGRESO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Sin modificacién.

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
garantizar 'y reglamentar el
derecho fundamental a acceder,
participar, beneficiarse y gozar
del  progreso  cientifico y
tecnologico, con el fin de acceder

facilitar el
ejercicio del derecho a la libre
movilidad de las personas.

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
garantizar 'y reglamentar el
derecho fundamental a acceder,
participar, beneficiarse y gozar del
progreso cientifico y tecnoldgico,
con el fin de facilitar el ejercicio del
derecho a la libre movilidad de las
personas.

Se ajusta redaccion.

ARTICULO 2. NATURALEZA DE
LOS DERECHOS EIl derecho a
acceder, participar, beneficiarse y
gozar del progreso cientifico y
tecnolégico es un derecho
fundamental auténomo en lo
individual y en lo colectivo.
Implica que sus elementos de
disponibilidad, accesibilidad y
aceptabilidad sean garantizados
por el Estado para su geee
efectivo.

Eld N

ARTICULO 2. NATURALEZA DE
LOS DERECHOS El derecho a
acceder, participar, beneficiarse y
gozar del progreso cientifico y
tecnolégico, es un derecho
fundamental auténomo en o
individual y en lo colectivo. Implica
que sus elementos de
disponibilidad,  accesibilidad y
aceptabilidad sean garantizados
por el Estado para su ejercicio
efectivo, ademas de ser
instrumental en la consecucion de
otros derechos.

Se ajusta redaccion.

NUCLEO ESENCIAL. El derecho
fundamental a acceder, participar,
beneficiarse y gozar del progreso
cientifico 'y tecnolégico se
compone en su nucleo esencial
por los siguientes elementos
interrelacionados:

a) Disponibilidad. Consistente
en la obligacién del Estado de
adoptar medidas para promover
la conservacion, el desarrollo, la
difusion de la ciencia y el uso de
las aplicaciones cientificas y los
avances tecnoldgicos, en procura
del mayor bienestar social y la
garantia del goce efectivo de los
derechos por parte de las
personas.

b) Accesibilidad. Todas las
personas, sin ningun tipo de
discriminacion y en condiciones
de igualdad, deben tener acceso
al derecho a gozar del progreso
cientifico y tecnolégico. Implica

conocimiento, la
informacion 'y los avances
materiales, asf como a
beneficiarse de las ventajas que
Sus usos provean.

c) Calidad. El Estado tiene la
obligacién de promover medidas
que permitan tener acceso a la
ciencia y a las innovaciones
tecnolégicas mas avanzadas,
actualizadas y aceptadas por las
comunidades cientificas y
tecnoldgicas.

d) Aceptabilidad. El Estado tiene
la obligacion de que los avances
y progresos de la ciencia y la

P g
fecti goce- i icio-de-otros
goce-y-ej
derechos
CAPITULO Il Se incorpora la
numeracion del
capitulo.
ARTICULO 3. ELEMENTOS | ARTICULO 3. ELEMENTOS | Se ajusta redaccion.
ESTRUCTURALES DEL | ESTRUCTURALES DEL

NUCLEO ESENCIAL. El derecho
fundamental a acceder, participar,
beneficiarse y gozar del progreso
cientifico y  tecnoloégico se
compone en su nucleo esencial por
los siguientes elementos
interrelacionados:

a) Disponibilidad. Consistente en
la obligacién del Estado de adoptar
medidas para promover la
conservacioén, el desarrollo, la
difusion de la ciencia y el uso de las
aplicaciones cientificas y los
avances tecnoldgicos, en procura
del mayor bienestar social y la
garantia del goce efectivo de los
derechos por parte de las
personas.

b) Accesibilidad. Todas las
personas, sin ningun tipo de
discriminacion y en condiciones de
igualdad, deben tener acceso al
derecho a acceder, participar.
beneficiarse y gozar del progreso
cientifico y tecnolégico. Implica
acoger el conocimiento, la
informacion 'y los  avances
materiales, asi como a beneficiarse
de las ventajas que sus usos
provean.

c) Calidad. El Estado tiene la
obligacién de promover medidas
que permitan tener acceso,
participacién, beneficio y gozo
de la ciencia y a las innovaciones
tecnolégicas mas  avanzadas,
actualizadas y aceptadas por las
comunidades cientificas y
tecnolégicas.

d) Aceptabilidad. El Estado tiene
la obligacién de que los avances y
progresos de la ciencia y la
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tecnologia sean explicados y
comprendidos por las personas,
para que se les facilite encontrar
los beneficios que estos le traen
en relaciéon con la garantia de
otros derechos fundamentales,

tecnologia sean explicados vy
comprendidos por las personas,
para que se les facilite encontrar
los beneficios que estos le traen en
relacion con la garantia de otros
derechos fundamentales, asf como

asi como en el desarrollo |en el desarrollo econémico

econoémico colectivo y personal. colectivo y personal.

ARTICULO 4. [ ARTICULO 4. | Sin modificacion.
MATERIALIZACION DEL | MATERIALIZACION DEL

BENEFICIO DEL AVANCE | BENEFICIO DEL AVANCE

CIENTIFICO Y EL PROGRESO
DE LA TECNOLOGIA. El
derecho fundamental a gozar de
los beneficios de los avances
cientificos y del progreso de la
tecnologia implica:

a) Hacer uso de los resultados
materiales y digitales de la
tecnologia a través de la
utilizacién de sus aplicaciones y
desarrollos, que faciliten 'y
maximicen el ejercicio ciudadano
de los derechos, asi como la
resolucion de sus necesidades y
la busqueda del desarrollo
economico y el bienestar social.

b) Conocer los  avances
cientificos y tecnoldgicos a través
de sus aplicaciones practicas, con
el fin de lograr la maxima difusion
para su uso y para la educacién
sobre las ventajas que éstas
proporcionan.

c) Participar del ecosistema
cientifico y tecnolégico, sea en el
proceso de su creacion y
desarrollo, y/o como usuarios.

CIENTIFICO Y EL PROGRESO
DE LA TECNOLOGIA. El derecho
fundamental a gozar de los
beneficios de los avances
cientificos y del progreso de la
tecnologia, implica:

a) Hacer uso de los resultados
materiales y digitales de la
tecnologia a través de la utilizacion
de sus aplicaciones y desarrollos,
que faciliten y maximicen el
ejercicio  ciudadano de los
derechos, asi como la resolucién
de sus necesidades y la busqueda
del desarrollo econémico y el bien
estar social.

b) Conocer los  avances
cientificos y tecnoldgicos a través
de sus aplicaciones practicas, con
el fin de lograr la maxima difusion
para su uso y para la educacién
sobre las ventajas que estas
proporcionan.

c) Participar del ecosistema
cientifico y tecnoldgico, sea en el
proceso de su creaci6on y
desarrollo, y/o como usuarios.

ARTICULO 6. FACETA COMO
DERECHO HABILITADOR E
INSTRUMENTAL PARA EL
EJERCICIO Y GOCE DE OTROS
DERECHOS. La garantia del
derecho a acceder, participar,
beneficiarse y gozar del progreso
cientifico y tecnolégico pretende
facilitar la  generacién  de
condiciones para un mejor
ejercicio de los demas derechos
fundamentales, incluyendo , la
salud, la educacion, el acceso a la
informacién publica, el acceso a
la justicia, la libertad econémica y
la movilidad, asf como la habilidad
individual y colectiva para el
crecimiento, el desarrollo
econémico, el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo
sostenible y la proteccion de los
recursos ambientales.

ARTICULO 6. FACETA COMO
DERECHO HABILITADOR E
INSTRUMENTAL PARA EL
EJERCICIO Y GOCE DE OTROS
DERECHOS. La garantia del
derecho a acceder, participar,
beneficiarse y gozar del progreso
cientifico y tecnolégico pretende
facilitar la generacion de
condiciones para un mejor ejercicio
de los demas derechos
fundamentales, incluyendo , la
salud, la educacién, el acceso a la
informacién publica, el acceso a la
justicia, la libertad y la movilidad,
asi como la habilidad individual y
colectiva para el crecimiento, el
desarrollo economico, el
cumplimiento de los objetivos de

desarrollo  sostenible vy la
proteccion de los  recursos
ambientales.

Se ajusta redaccion.

ARTICULO 5.
RESPONSABILIDAD Y USO
ETICO. Los actores del sistema
cientifico y tecnolégico tienen el
deber de realizar sus desarrollos
e investigaciones, asi como su
uso y goce de los beneficios, bajo
criterios de responsabilidad y uso
ético para la garantia de los
demés derechos
constitucionales, el bien comun y
el desarrollo econémico colectivo.

ARTICULO 5.
RESPONSABILIDAD Y USO
ETICO. Los actores del sistema
cientifico y tecnolégico tienen el
deber de realizar sus desarrollos e
investigaciones, asi como su uso y
goce de los beneficios, bajo
criterios de responsabilidad y uso
ético para la garantia de los demas
derechos constitucionales, el bien
comun y el desarrollo econémico
colectivo.

Sin modificacion.

ARTICULO 7. BENEFICIO DEL
PROGRESO TECNOLOGICO Y
LA LIBRE ELECCION EN
MATERIA DE MOVILIDAD. El
derecho a gozar y beneficiarse
del progreso cientifico se
materializa con el-derecho de las
personas a elegir libremente el
medio y modo por el cual se
ejercera el derecho a libre
movilidad, asi como la libre
utilizacién de sus propios bienes y
medios, sin  ningun tipo de
interferencia  estatal en su
decision frente a las opciones que
se cuentan.

El Estado facilitara y promoveré el
desarrollo y uso de medios
tecnoldgicos que promuevan la
innovacién, la eficiencia en la
prestacion de los servicios de
transporte, optimicen los recursos
y las inversiones, aseguren
desplazamientos mas  Aagiles,
accesibles y seguros, reduzcan
los impactos sobre el medio
ambiente y amplien las
posibilidades de eleccion de los
usuarios y faciliten la vinculacién
de nuevos prestadores del
servicio.

ARTICULO 7. BENEFICIO DEL
PROGRESO TECNOLOGICO Y
LA LIBRE ELECCION EN
MATERIA DE MOVILIDAD. El
derecho a gozar y beneficiarse del
progreso cientifico se materializa
con la voluntad de las personas a
elegir libremente el medio y modo
por el cual se ejercera el derecho a
libre movilidad, asi como la libre
utilizacién de sus propios bienes y
medios, sin ningin tipo de
interferencia estatal en su decisién
frente a las opciones que se
cuentan.

El Estado facilitara y promovera el
desarrollo 'y uso de medios
tecnolégicos que promuevan la
innovacién, la eficiencia en la
prestacion de los servicios de
transporte, optimicen los recursos
y las inversiones, aseguren
desplazamientos mas  A&giles,
accesibles y seguros, reduzcan los
impactos sobre el medio ambiente
y amplien las posibilidades de
eleccion de los usuarios y faciliten
la  vinculaciéon  de  nuevos
prestadores del servicio.

Se ajusta redaccion.

ARTICULO 8. NEUTRALIDAD
DE LA RED. La neutralidad de
red implica la no interferencia del
gobierno y los operadores de
Internet en los  contenidos
digitales, asi como la prohibicion
de bloqueos, controles previos y/o
censuras a plataformas digitales,
paginas web, aplicaciones, entre
otros, salvo en las excepciones
previstas expresamente por la
Ley. Esta es una condicion
intrinseca y necesaria que el
Estado debe garantizar para el
goce del derecho a acceder,
participar, beneficiarse y gozar
del progreso  cientifico y
tecnolégico. La neutralidad de red
es una condicion necesaria para
ejercer la libertad de expresion.
Lo que persigue este principio es
que la libertad de acceso y
eleccion de los usuarios de
utilizar, enviar, recibir u ofrecer
cualquier contenido, aplicacion o
servicio legal por medio de
internet no esté condicionada y/o
limitada.

Las autoridades se abstendran de
impedir, dificultar o crear barreras
de acceso a las personas a los
avances cientificos y tecnoldgicos
que les faciliten el goce efectivo
de derechos fundamentales, asf
como la maximizacién de los
mismos para el acceso a nuevas
opciones de trabajo, movilidad,
progreso econémico y nuevos
desarrollos cientificos.

ARTICULO 8. NEUTRALIDAD DE
LA RED. La neutralidad de red
implica la no interferencia del
gobierno y los operadores de
Internet en los contenidos digitales,
asi como la prohibicion de
bloqueos, controles previos y/o
censuras a plataformas digitales,
paginas web, aplicaciones, entre
otros, salvo en las excepciones
previstas expresamente por la Ley.
Esta es una condicién intrinseca y
necesaria que el Estado debe
garantizar para el goce del derecho
a acceder, participar, beneficiarse
y gozar del progreso cientifico y
tecnolégico. La neutralidad de red
es una condicién necesaria para
ejercer la libertad de expresion. Lo
que persigue este principio es que
la libertad de acceso y eleccion de
los usuarios de utilizar, enviar,
recibir u  ofrecer  cualquier
contenido, aplicacion o servicio
legal por medio de internet no esté
condicionada y/o limitada.

Las autoridades se abstendran de
impedir, dificultar o crear barreras
de acceso a las personas a los
avances cientificos y tecnolégicos
que les faciliten el goce efectivo de
derechos fundamentales, asi como
la maximizacién de los mismos
para el acceso a nuevas opciones
de trabajo, movilidad, progreso
econémico y nuevos desarrollos
cientificos.

Sin ajusta redaccion.

actividades econdémicas
derivadas del uso de tecnologias
digitales, que facilitan el
intercambio y la provision de
bienes y servicios, la conexion
entre demandantes y
proveedores y el
perfeccionamiento de negocios
juridicos en el entorno digital,
entre otros.

actividades econémicas derivadas
del uso de tecnologias digitales,
que facilitan el intercambio y la
provision de bienes y servicios, la
conexion entre demandantes y
proveedores y el
perfeccionamiento de negocios
juridicos en el entorno digital, entre
otros.

CAPITULO Il OBLIGACIONES Y
DEBERES DEL ESTADO

CAPITULO Il OBLIGACIONES Y
DEBERES DEL ESTADO

Se ajusta numeracion
capitulo

ARTICULO 10. OBLIGACION
DE REMOCION DE
OBSTACULOS. El Estado tiene
la obligacién de realizar los
cambios juridicos que
correspondan para eliminar los
obstaculos que existan al acceso
y beneficio del progreso cientifico
y tecnolégico y que permitan el
mejor ejercicio de los derechos
conexos.

debe

En particular eliminar

barreras para el uso de
innovaciones tecnolégicas que
facilitan  la identificacion y

ampliacion de oferentes de
servicios de movilidad y amplian
las posibilidades de acceder y
escoger modos de transporte
publico o privado.

ARTICULO 10. OBLIGACION DE
REMOCION DE OBSTACULOS.
El Estado tiene la obligacion de
realizar los cambios juridicos que
correspondan para eliminar los
obstaculos que existan al acceso y
beneficio del progreso cientifico y
tecnoldgico y que permitan el mejor
ejercicio de los derechos conexos.

En particular debe eliminar
barreras para permitir el uso de
innovaciones tecnolégicas que
facilitan la identificacion y
ampliacion de oferentes de
servicios de movilidad y amplian
las posibilidades de acceder y
escoger modos de transporte
publico o privado.

Se ajusta redaccion.

ARTICULO 11. PROHIBICION
DE REGRESIVIDAD. No—son
pefis-bies las medidas

legislati A administrativas que

ARTICULO 9. CONEXIDAD CON
EL DESARROLLO DE LA
ECONOMIA DIGITAL. El acceso
al progreso cientifico y
tecnolégico incluye la capacidad
de las personas para participar,
beneficiarse y adaptarse a la
economia digital, favoreciendo la
creaciéon de un entorno que
potencialice la innovacion, el
emprendimiento y el desarrollo
econoémico inclusivo.

Paragrafo. La economia digital
se entiende como el conjunto de

ARTICULO 9. CONEXIDAD CON
EL DESARROLLO DE LA
ECONOMIA DIGITAL. El acceso al
progreso cientifico y tecnoldgico,
incluye la capacidad de las
personas para participar,
beneficiarse y adaptarse a la
economia digital, favoreciendo la
creacion de un entorno que
potencialice la innovacion, el
emprendimiento y el desarrollo
econémico inclusivo.

Paragrafo. La economia digital se
entiende como el conjunto de

Sin modificaciones.

impliquen retrocesos o acciones
regresivas en la garantia del
derecho al progreso cientifico y
tecnoldgico, sus aplicaciones y al
goce de sus beneficios, en
especial en lo alusivo al derecho
a la libre movilidad.

isi las medidas
sancionatorias a las actividades
que se adelanten o se faciliten a
través de la tecnologia y que se
desarrollen en ejercicio del
derecho a acceder, participar,
beneficiarse y gozar del progreso
cientifico y tecnolégico.

ARTICULO 11. PROHIBICION DE

REGRESIVIDAD. Estan
prohibidas las medidas

legislativas y administrativas que
impliquen retrocesos o acciones
regresivas en la garantia del
derecho al progreso cientifico y
tecnolégico, sus aplicaciones y al
goce de sus beneficios, en especial
en lo alusivo al derecho a la libre

movilidad. Asi__mismo, estan
prohibidas las medidas

sancionatorias a las actividades
que se adelanten o se faciliten a
través de la tecnologia y que se
desarrollen en ejercicio  del
derecho a acceder, participar,
beneficiarse y gozar del progreso
cientifico y tecnolégico.

Se ajusta redaccion.
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ARTICULO 12. DEBER DE
PROTEGER, RESPETAR Y NO
INTERVENIR. El Estado tiene el
deber de proteger y respetar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico
en su autonomia, asi como la
obligacion de no intervencion en
su investigacion y uso material de
sus aplicaciones y beneficios,
salvo cuando se trate de
iniciativas cientificas ylo
tecnologicas de origen estatal.

Asi mismo, se garantiza el
derecho a comunicar y publicar
los resultados de las
investigaciones,  avances y
aplicaciones materiales de la
misma, en cumplimiento de la
normatividad vigente en materia
de propiedad intelectual vy
derechos de autor.

ARTICULO 12. DEBER DE
PROTEGER, RESPETAR Y NO
INTERVENIR. El Estado tiene el
deber de proteger y respetar el
desarrollo cientifico y tecnologico
en su autonomia, asfi como la
obligacion de no intervencion en su
investigacion y uso material de sus
aplicaciones y beneficios, salvo
cuando se trate de iniciativas
cientificas y/o tecnolégicas de
origen estatal.

Asf mismo, se garantiza el derecho
a comunicar y publicar los
resultados de las investigaciones,
avances y aplicaciones materiales
de la misma, en cumplimiento de la
normatividad vigente en materia de
propiedad intelectual y derechos
de autor.

Se ajusta redaccion.

reducir las brechas digitales entre
la poblacion.

ARTICULO 13. DEBER DE
FOMENTO. El Estado, en los
diferentes niveles i ,
tiene el deber de fomentar la
ensefianza, la investigacion, la
difusion, el intercambio de
experiencias extranjeras y la
divulgacién de los avances
cientificos y tecnoldgicos en la
poblacion con el fin de que sea
conocida, entendida y utilizada
para su beneficio individual y
colectivo.

ARTICULO 13. DEBER DE
FOMENTO. EI Estado, en los
diferentes niveles territoriales,
tiene el deber de fomentar la
ensefianza, la investigacion, la
difusién, el intercambio de
experiencias  extranjeras 'y la
divulgacion de los avances
cientificos y tecnologicos en la
poblacion con el fin de que sea
conocida, entendida y utilizada
para su beneficio individual y
colectivo.

Se ajusta redaccion.

ARTICULO 15. LIMITACIONES
AL DERECHO. De forma general,
se prohiben medidas legislativas
o administrativas que establezcan
limitaciones y prohibiciones a las
aplicaciones de la ciencia y la
tecnologia; asi como al goce
efectivo del beneficio del progreso
cientifico y tecnoldgico.

Se exceptian las medidas
restrictivas que deban
fundamentarse en la necesidad
de proteger fines constitucionales
relevantes y garantizar el ejercicio
de los derechos fundamentales y
del consumidor. ElI &mbito de
proteccion del derecho a acceder,
participar, beneficiarse y gozar
del  progreso  cientifico y
tecnolégico  obliga a los
creadores, desarrolladores,
innovadores y usuarios a tener
practicas de ion de la
informacion digital, asf como de
procurar que sus usos sean
confiables y seguros-

ARTICULO 15. LIMITACIONES
AL DERECHO. De forma general,
se prohiben medidas legislativas o
administrativas que establezcan
limitaciones y prohibiciones a las
aplicaciones de la ciencia y la
tecnologia; asi como al goce
efectivo del beneficio del progreso
cientifico y tecnoldgico.

Se exceptian las medidas
restrictivas que deban
fundamentarse en la necesidad de
proteger fines constitucionales
relevantes y garantizar el ejercicio
de los derechos fundamentales y
del consumidor. El ambito de
proteccion del derecho a acceder,
participar, beneficiarse y gozar del
progreso cientifico y tecnolégico
obliga a los creadores,
desarrolladores, innovadores y
usuarios a tener practicas de
custodia de la informacion digital,
asi como de procurar que sus usos
sean confiables y seguros.

Se ajusta redaccion.

ARTICULO 14. DEBER DE
INNOVACION TECNOLOGICA
PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO. El Estado debe
incentivar la creacion y el
desarrollo de tecnologias digitales

que fomenten la investigacion
cientifica 'y la  innovacion
tecnologica, facilitando la

creacion de empresas basadas
en tecnologia.

El Estado promoverd el uso de la
economia  digital para la
sostenibilidad 'y el acceso
inclusivo a los avances cientificos
y tecnolégicos y que permitan
reducir las brechas digitales entre
la poblacién.

ARTICULO 14,
INNOVACION

DEBER DE
TECNOLOGICA
PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO. El Estado debe
incentivar la creaciéon 'y el
desarrollo de tecnologias digitales
que fomenten la investigacion
cientifica y la innovacion
tecnologica, facilitando la creacion
de empresas basadas en
tecnologia.

El Estado promovera el uso de la
economia digital para la
sostenibilidad y el acceso inclusivo
a los avances cientificos y
tecnolégicos 'y que permitan

Sin modificacion.

ARTICULO 16.
INTERPRETACION
FAVORABLE. Las autoridades
publicas tienen la obligacién de
llevar a cabo la interpretacion mas
favorable posible sobre el
ordenamiento juridico que
permita materializar el derecho a
gozar y beneficiarse del progreso
cientifico y tecnoldgico, asi como
el uso practico de sus
aplicaciones

ARTICULO 16.
INTERPRETACION
FAVORABLE. Las autoridades

publicas tienen la obligacion de
llevar a cabo la interpretacion mas
favorable  posible  sobre el
ordenamiento juridico que permita
materializar el derecho a gozar y
beneficiarse del progreso cientifico
y tecnolégico, asi como el uso
practico de sus aplicaciones

Sin modificacién.

ARTICULO 17. PERSPECTIVA
DE GENERO. El derecho a
acceder, participar, beneficiarse y
gozar del progreso cientifico y
tecnolégico deberd ser
interpretado transversalmente
mediante un enfoque de género
que tenga en cuenta el impacto
diferenciado que el ejercicio del
mismo tenga sobre las mujeres.

ARTICULO 17. PERSPECTIVA
DE GENERO. EI derecho a
acceder, participar, beneficiarse y
gozar del progreso cientifico y
tecnolégico deberd ser
interpretado transversalmente
mediante un enfoque de género
que tenga en cuenta el impacto
diferenciado que el ejercicio del
mismo tenga sobre las mujeres.

Se ajusta redaccion.

La materializacion de este
derecho debera contribuir a la
eliminacion cualquier forma de
discriminacion en razén al género
y proteger a la mujer frente a
cualquier tipo de violencia y
fomentar la participacion de
mujeres  en los  sectores
tecnolégicos y cientificos.

La materializacion de este derecho
deberé contribuir a la eliminacién
de cualquier forma de
discriminacion en razén al género y
proteger a la mujer frente a
cualquier tipo de violencia vy
fomentar la participacion de
mujeres en los sectores
tecnolégicos y cientificos.

CAPITULO
EL PROGRESO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO Y EL
DERECHO A LA LIBRE
MOVILIDAD

CAPITULO IV
EL PROGRESO CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO Y EL DERECHO
A LA LIBRE MOVILIDAD

Se ajusta numeracién
del capitulo

ARTICULO 18. DERECHO A LA
LIBRE MOVILIDAD. Se entiende
el derecho a la libre movilidad
como el derecho de las personas
a movilizarse libremente por el
territorio nacional, en aras de
satisfacer  sus  necesidades
econdémicas, familiares y sociales
y a elegir el modo y los
prestadores de servicio.

ARTICULO 18. DERECHO A LA
LIBRE MOVILIDAD. Se entiende
el derecho a la libre movilidad
como el derecho de las personas a
movilizarse libremente por el
territorio nacional, en aras de
satisfacer sus necesidades
econdmicas, familiares y sociales y
a elegir el modo y los prestadores
de servicio.

Sin modificacién.

tecnolégica, entendido como la
obligacién del Estado de no

discriminar o favorecer tipos
particulares de tecnologia.
Paragrafo 1o0. El Estado

fomentara el uso de tecnologias
digitales para mejorar el acceso
equitativo a los sistemas de
transporte publico y privado.

Paragrafo 20. Se garantiza la

libertad de mecanismos y
metodologias tecnolégicas en la
aplicacion  practica para la
prestacion de todo tipo de

servicios de transporte.

obligacién del Estado de no
discriminar o favorecer tipos
particulares de tecnologia.

Paragrafo 10. El Estado fomentara
el uso de tecnologias digitales para
mejorar el acceso equitativo a los
sistemas de transporte publico y
privado.

Paragrafo 20. Se garantiza la
libertad de mecanismos vy
metodologias tecnoldgicas en la
aplicacion  practica para la
prestacion de todo tipo de servicios
de transporte.

ARTICULO 19. CONEXIDAD
CON EL DERECHO A LA LIBRE
MOVILIDAD. La libre movilidad,
apoyada por los avances en la
ciencia y la tecnologia, facilita el
intercambio de conocimientos, la
cooperacion entre sectores, la
economia popular y el acceso
equitativo a las oportunidades
econdémicas y sociales derivadas
de la digitalizacién.

ARTICULO 19. CONEXIDAD CON
EL DERECHO A LA LIBRE
MOVILIDAD. La libre movilidad,
apoyada por los avances en la
ciencia y la tecnologia, facilita el
intercambio de conocimientos, la
cooperacion entre sectores, la
economia popular y el acceso
equitativo a las oportunidades
econdémicas y sociales derivadas
de la digitalizacién.

Sin modificacion.

ARTICULO 21. POLITICAS DE
PROGRESO TECNOLOGICO Y
LIBRE MOVILIDAD. Es deber del
Estado incentivar y habilitar el
desarrollo, la utilizacién y el
derecho a beneficiarse de los

progresos  tecnoldgicos sobre
infraestructuras  digitales ~ de
economia  colaborativa  que

optimicen el uso de los recursos,
disminuyan los costos de
transporte y promuevan el acceso
masivo y equitativo a diversas
opciones de movilidad.

ARTICULO 21. POLITICAS DE
PROGRESO TECNOLOGICO Y
LIBRE MOVILIDAD. Es deber del
Estado incentivar y habilitar el
desarrollo, la utilizacion y el
derecho a beneficiarse de los

progresos  tecnolégicos  sobre
infraestructuras digitales de
economia colaborativa que

optimicen el uso de los recursos,
disminuyan  los  costos de
transporte y promuevan el acceso
masivo y equitativo a diversas
opciones de movilidad.

Sin modificacion.

ARTICULO. 20. LA
APLICACION DEL PROGRESO
TECNOLOGICO EN LA LIBRE
MOVILIDAD. El Estado
promovera la investigacion, el
desarrollo y la utilizacion de
tecnologias avanzadas aplicadas
al transporte, tales como redes de
movilidad compartida,
plataformas digitales de
economia colaborativa, sensores
inteligentes, procesamiento
distribuido de datos, bandas de
alto rendimiento y
geoposicionamiento via satélites,
entre otros, que faciliten la libre
movilidad.

En todo caso, se observara el
principio de neutralidad

ARTICULO. 20. LA APLICACION
DEL PROGRESO
TECNOLOGICO EN LA LIBRE
MOVILIDAD. El Estado promovera
la investigacion, el desarrollo y la
utilizacion de tecnologias
avanzadas aplicadas al transporte,
tales como redes de movilidad
compartida, plataformas digitales
de economia colaborativa,
sensores inteligentes,
procesamiento  distribuido  de
datos, bandas de alto rendimiento
y geoposicionamiento via satélites,
entre otros, que faciliten la libre
movilidad.

En todo caso, se observard el
principio de neutralidad
tecnolégica, entendido como la

Sin modificacién.

CAPITULO IV.

LOS DERECHOS DE LOS
ACTORES DEL SISTEMA DE
MOVILIDAD Y SUS
INTERRELACIONES.

ARTICULO 22. INFORMACION

TRANSPARENTE. Las
plataformas tecnolégicas que
conecten la demanda y oferta de
servicios privados de transporte
deberan proveer a sus usuarios la
informacién suficiente para tomar
una decisién libre e informada
sobre su caracter de
intermediaria, el tipo de relacion
juridica que se establece entre
oferente y demandante del
servicio y los derechos de unos y
otros. Asi mismo, se deberd
cumplir con la proteccion de datos
y derechos del consumidor de
conformidad con la normatividad
vigente.

CAPITULO V.
LOS DERECHOS DE LOS
ACTORES DEL SISTEMA DE
MOVILIDAD Y SUS

Se reenumera capitulo.

INTERRELACIONES.
ARTICULO 22. INFORMACION
TRANSPARENTE. Las
plataformas  tecnolégicas  que

conecten la demanda y oferta de
servicios privados de transporte
deberan proveer a sus usuarios la
informacion suficiente para tomar
una decisién libre e informada
sobre su caracter de intermediaria,
el tipo de relacioén juridica que se
establece entre  oferente vy
demandante del servicio y los
derechos de unos y otros. Asf
mismo, se debera cumplir con la
proteccion de datos y derechos del
consumidor de conformidad con la
normatividad vigente.

Sin modificacion.
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ARTICULO 23. SEGURIDAD Y

CALIDAD. Las plataformas
tecnologicas que faciliten e
intermedian servicios de

movilidad deberan disponer de
herramientas o instrumentos que
mejoren las condiciones de
seguridad de los usuarios, tales
como rastreadores del Vviaje,
identificacion o informacion del
prestador  del  servicio vy
mecanismos de comunicacién
ante contingencias de viaje.

ARTICULO 23. SEGURIDAD Y
CALIDAD. Las plataformas
tecnolégicas que faciliten e
intermedian servicios de movilidad
deberan disponer de herramientas
o instrumentos que mejoren las
condiciones de seguridad de los
usuarios, tales como rastreadores

del viaje, identificacion o
informacion del prestador del
servicio 'y mecanismos de

comunicacion ante contingencias
de viaje.

Sin modificacion.

ARTICULO 24. Modifiquese el
articulo 5 de la Ley 336 de 1996,
el cual quedara asi:

Articulo 5. El carécter de servicio
publico esencial bajo la
regulacion del Estado que la Ley
le otorga a la operacion de las
empresas de transporte publico,
implicara la prelacién del interés
general sobre el particular,
especialmente en cuanto a la
garantia de la prestacion del
servicio y a la proteccién de los
usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que
sefiale el Reglamento para cada
Modo.

El servicio privado de transporte
incluye a aquel que tiende a
satisfacer necesidades de
movilizacién de personas o
cosas, dentro del ambito de las
actividades exclusivas de las
personas naturales y/o juridicas.
También es aquel que se presta
en vehiculos particulares para la
movilizacién de personas, con la
intermediacion de una plataforma
digital que conecte las partes y la
posibilidad del pago de una
contraprestacion econémica.

ARTICULO 24. Modifiquese el
articulo 5 de la L'ey 336 de 1996, el
cual quedara asi:

Articulo 5. El caracter de servicio
publico esencial bajo la regulacion
del Estado que la Ley le otorga a la
operacién de las empresas de
transporte publico, implicara la
prelacion del interés general sobre
el particular, especialmente en
cuanto a la garantia de |la
prestacion del servicio y a la
proteccion de los  usuarios,
conforme a los derechos y
obligaciones que sefiale el
Reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte
incluye a aquel que tiende a
satisfacer necesidades de
movilizacion de personas o cosas,
dentro del ambito de las
actividades exclusivas de las
personas naturales y/o juridicas.
También es aquel que se presta en
vehiculos particulares para la
movilizacion de personas, con la
intermediacion de una plataforma
digital que conecte las partes y la
posibilidad del pago de una
contraprestacion econémica.

Sin modificacion.

implementard medidas dirigidas
exclusivamente a la eliminacion y
reduccién de tramites,
obligaciones y barreras de acceso
para propietarios y conductores
de taxis. Esto podra incluir, entre
otras cosas, eliminacion de
costos de operacion, la supresion
y simplificacion de tramites vy

requisitos, la eliminacion de
regulaciones en materia de
capacidad  transportadora, la

implementacién  optativa  de
modelos de tarifa dinamica
regidos por la oferta y la
demanda, entre otros.

implementard medidas dirigidas
exclusivamente a la eliminacion y
reduccion de tramites,
obligaciones y barreras de acceso
para propietarios y conductores de
taxis. Esto podré incluir, entre otras
cosas, eliminacion de costos de
operacion, la  supresion y

simplificacion de tramites vy
requisitos, la eliminacion de
regulaciones en materia de

capacidad  transportadora, la
implementacién optativa de
modelos de tarifa dinamica regidos
por la oferta y la demanda, entre
otros.

ARTICULO 26. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partir de su publicacion
y deroga las disposiciones que le

ARTICULO 26. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partir de su publicacion y
deroga las disposiciones que le

Sin modificacion.

ARTICULO 25. ESTRATEGIA
NACIONAL DE
DESREGULACION DE LOS
VEHICULOS DE TRANSPORTE
PUBLICO INDIVIDUAL. En un
término de un (1) afio contado a
partir de la promulgacién de esta
Ley, el Gobierno Nacional

ARTICULO 25. ESTRATEGIA
NACIONAL DE
DESREGULACION DE LOS
VEHICULOS DE TRANSPORTE
PUBLICO INDIVIDUAL. En un
término de un (1) afio contado a
partir de la promulgacién de esta
Ley, el Gobierno  Nacional

Sin modificacién.

sean contrarias. sean contrarias.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual los autores del
proyecto de ley estatutaria y los ponentes presentan en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acépite que describe las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo
con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compaiiero o comparera per , 0 parientes dentro del
do grado de co inidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardacter particular, que regula un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron financiadores de su
campana siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camp Dicha ifestacion no requerird discusion ni
votacion.

f- Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley Estatutaria no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal
y abstracta, con lo cual no se materializa una situaciéon concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo 1 de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere
que esta inmerso en impedimento.

6. IMPACTO FISCAL

En consideracion a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual
se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, si una iniciativa legislativa
ordena gastos u otorga beneficios tributarios deberéa sefialar de manera explicita en
su exposicion de motivos y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En fodo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorque beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberéa incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de trémite 1 tivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

EI Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de Ja Republica, deberé rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior, En ningiin caso este concepto
podréa ir en contravia del Marco Fiscal de Medijano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso”.

El presente proyecto de Ley Estatutaria NO ordena gastos u otorga beneficios
tributarios.

7. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los reguisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia y, en
consecuencia, solicito a los miembros de la Comision Primera de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria No. 405 de
2024 Céamara "Por medio del cual se regula el derecho fundamental a acceder,
participar, beneficiarse y gozar del progreso cientifico y tecnolégico para
facilitar el derecho a la libre movilidad” conforme al texto propuesto a
continuacién.

De los honorables Representantes,

HERACGLATO LANDINEZ SUAREZ ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Coordifador Ponente Coordinador Ponente * con  conshnaa _
de objecsonar & \up vkl 24y 10725
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jceriis Uisnieo)
A PAQLA GARCIA SO
Ponente

JOSE JAIME USC!ATEGUI PASTRANA
Ponente

CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Panente

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES

Ponente
QA o SCOse ' MARELEN CASTILLO TORRES
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO Ponente

Penente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 405 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE
LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A ACCEDER, PARTICIPAR,
BENEFICIARSE Y GOZAR DEL PROGRESO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO PARA

FACILITAR EL DERECHO A LA LIBRE MOVILIDAD”.

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO |

EL DERECHO A ACCEDER, PARTICIPAR, BENEFICIARSE Y GOZAR DEL
PROGRESO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto garantizar y reglamentar el
derecho fundamental a acceder, participar, beneficiarse y gozar del progreso cientifico
y tecnoldgico, con el fin de facilitar el ejercicio del derecho a la libre movilidad de las
personas.

ARTICULO 2. NATURALEZA DE LOS DERECHOS El derecho a acceder, participar,
beneficiarse y gozar del progreso cientifico y tecnoldgico, es un derecho fundamental
auténomo en lo individual y en lo colectivo. Implica que sus elementos de disponibilidad,
accesibilidad y aceptabilidad sean garantizados por el Estado para su ejercicio efectivo,
ademas de ser instrumental en la consecucion de otros derechos.

CAPITULO Il

ARTICULO 3. ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL NUCLEO ESENCIAL. El
derecho fundamental a acceder, participar, beneficiarse y gozar del progreso cientifico
y tecnolégico se compone en su nucleo esencial por los siguientes elementos
interrelacionados:

a) Disponibilidad. Consistente en la obligacion del Estado de adoptar medidas para
promover la conservacion, el desarrollo, la difusion de la ciencia y el uso de las
aplicaciones cientificas y los avances tecnoldgicos, en procura del mayor bienestar
social y la garantia del goce efectivo de los derechos por parte de las personas.

b) Accesibilidad. Todas las personas, sin ningin tipo de discriminaciéon y en
condiciones de igualdad, deben tener acceso al derecho a acceder, participar,
beneficiarse y gozar del progreso cientifico y tecnolégico. Implica acoger el
conocimiento, la informacion y los avances materiales, asf como a beneficiarse de las
ventajas que sus usos provean.

c) Calidad. El Estado tiene la obligacion de promover medidas que permitan tener
acceso, participacion, beneficio y gozo de la ciencia y a las innovaciones tecnolégicas
mas avanzadas, actualizadas y aceptadas por las comunidades cientificas y

tecnoldgicas.

d) Aceptabilidad. El Estado tiene la obligacién de que los avances y progresos de la
ciencia y la tecnologia sean explicados y comprendidos por las personas, para que se
les facilite encontrar los beneficios que estos le traen en relacion con la garantia de otros
derechos fundamentales, asi como en el desarrollo econémico colectivo y personal.

ARTICULO 4. MATERIALIZACIC')N DEL BENEFICIO DEL AVANCE CIENTIFICO Y EL
PROGRESO DE LA TECNOLOGIA. El derecho fundamental a gozar de los beneficios
de los avances cientificos y del progreso de la tecnologia, implica:

a) Hacer uso de los resultados materiales y digitales de la tecnologia a través de la
utilizacién de sus aplicaciones y desarrollos, que faciliten y maximicen el ejercicio
ciudadano de los derechos, asi como la resolucién de sus necesidades y la busqueda
del desarrollo econémico y el bien estar social.

b) Conocer los avances cientificos y tecnolégicos a través de sus aplicaciones
practicas, con el fin de lograr la maxima difusion para su uso y para la educacion sobre
las ventajas que estas proporcionan.

c) Participar del ecosistema cientifico y tecnolégico, sea en el proceso de su creacién y
desarrollo, y/o como usuarios.

ARTICULO 5. RESPONSABILIDAD Y USO ETICO. Los actores del sistema cientifico
y tecnoldgico tienen el deber de realizar sus desarrollos e investigaciones, asi como su
uso y goce de los beneficios, bajo criterios de responsabilidad y uso ético para la
garantia de los demas derechos constitucionales, el bien comin y el desarrollo
econdémico colectivo.

ARTICULO 6. FACETA COMO DERECHO HABILITADOR E INSTRUMENTAL PARA
EL EJERCICIO Y GOCE DE OTROS DERECHOS. La garantia del derecho a acceder,
participar, beneficiarse y gozar del progreso cientifico y tecnolégico pretende facilitar la
generacion de condiciones para un mejor ejercicio de los demas derechos
fundamentales, incluyendo , la salud, la educacion, el acceso a la informacion publica,
el acceso a la justicia, la libertad y la movilidad, asi como la habilidad individual y
colectiva para el crecimiento, el desarrollo econémico, el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo sostenible y la proteccion de los recursos ambientales.

ARTICULO 7. BENEFICIO DEL PROGRESO TECNOLOGICO Y LA LIBRE ELECCION
EN MATERIA DE MOVILIDAD. El derecho a gozar y beneficiarse del progreso cientifico
se materializa con la voluntad de las personas a elegir libremente el medio y modo por
el cual se ejercera el derecho a libre movilidad, asf como la libre utilizacion de sus
propios bienes y medios, sin ningun tipo de interferencia estatal en su decision frente a
las opciones que se cuentan.

El Estado facilitara y promovera el desarrollo y uso de medios tecnolégicos que
promuevan la innovacion, la eficiencia en la prestacién de los servicios de transporte,
optimicen los recursos y las inversiones, aseguren desplazamientos mas agiles,

accesibles y seguros, reduzcan los impactos sobre el medio ambiente y amplien las
posibilidades de eleccién de los usuarios y faciliten la vinculacion de nuevos prestadores
del servicio.

ARTICULO 8. NEUTRALIDAD DE LA RED. La neutralidad de red implica la no
interferencia del gobierno y los operadores de Internet en los contenidos digitales, asf
como la prohibicién de bloqueos, controles previos y/o censuras a plataformas digitales,
paginas web, aplicaciones, entre otros, salvo en las excepciones previstas
expresamente por la Ley. Esta es una condicién intrinseca y necesaria que el Estado
debe garantizar para el goce del derecho a acceder, participar, beneficiarse y gozar del
progreso cientifico y tecnoldgico. La neutralidad de red es una condicién necesaria para
ejercer la libertad de expresién. Lo que persigue este principio es que la libertad de
acceso y eleccion de los usuarios de utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido,
aplicacion o servicio legal por medio de internet no esté condicionada y/o limitada.

Las autoridades se abstendran de impedir, dificultar o crear barreras de acceso a las
personas a los avances cientificos y tecnoldgicos que les faciliten el goce efectivo de
derechos fundamentales, asi como la maximizacion de los mismos para el acceso a
nuevas opciones de trabajo, movilidad, progreso econémico y nuevos desarrollos
cientificos.

ARTICULO 9. CONEXIDAD CON EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA DIGITAL. El
acceso al progreso cientifico y tecnoldgico, incluye la capacidad de las personas para
participar, beneficiarse y adaptarse a la economia digital, favoreciendo la creacion de un
entorno que potencialice la innovacion, el emprendimiento y el desarrollo econémico
inclusivo.

Paragrafo. La economia digital se entiende como el conjunto de actividades econémicas
derivadas del uso de tecnologias digitales, que facilitan el intercambio y la provisién de
bienes y servicios, la conexion entre demandantes y proveedores y el perfeccionamiento
de negocios juridicos en el entorno digital, entre otros.

CAPITULO Il

OBLIGACIONES Y DEBERES DEL ESTADO

ARTICULO 10. OBLIGACION DE REMOCION DE OBSTACULOS. El Estado tiene la
obligacion de realizar los cambios juridicos que correspondan para eliminar los
obstaculos que existan al acceso y beneficio del progreso cientifico y tecnoldgico y que
permitan el mejor ejercicio de los derechos conexos.

En particular debe eliminar barreras para permitir el uso de innovaciones tecnoldgicas
que facilitan la identificacion y ampliacién de oferentes de servicios de movilidad y
amplian las posibilidades de acceder y escoger modos de transporte publico o privado.

ARTICULO 11. PROHIBICION DE REGRESIVIDAD. Estan prohibidas las medidas
legislativas y administrativas que impliquen retrocesos o acciones regresivas en la
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garantia del derecho al progreso cientifico y tecnolégico, sus aplicaciones y al goce de
sus beneficios, en especial en lo alusivo al derecho a la libre movilidad. Asi mismo, estan
prohibidas las medidas sancionatorias a las actividades que se adelanten o se faciliten
a través de la tecnologia y que se desarrollen en ejercicio del derecho a acceder,
participar, beneficiarse y gozar del progreso cientifico y tecnolégico.

ARTICULO 12. DEBER DE PROTEGER, RESPETAR Y NO INTERVENIR. El Estado
tiene el deber de proteger y respetar el desarrollo cientifico y tecnolégico en su
autonomia, asi como la obligacion de no intervencién en su investigacion y uso material
de sus aplicaciones y beneficios, salvo cuando se trate de iniciativas cientificas y/o
tecnoldgicas de origen estatal.

Asi mismo, se garantiza el derecho a comunicar y publicar los resultados de las
investigaciones, avances y aplicaciones materiales de la misma, en cumplimiento de la
normatividad vigente en materia de propiedad intelectual y derechos de autor.

ARTICULO 13. DEBER DE FOMENTO. El Estado, en los diferentes niveles
territoriales, tiene el deber de fomentar la ensefianza, la investigacion, la difusion, el
intercambio de experiencias extranjeras y la divulgacion de los avances cientificos y
tecnoldgicos en la poblacién con el fin de que sea conocida, entendida y utilizada para
su beneficio individual y colectivo.

ARTICULO 14. DEBER DE INNOVACION TECNOLOGICA PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO. El Estado debe incentivar la creacién y el desarrollo de tecnologias
digitales que fomenten la investigacion cientifica y la innovacién tecnolégica, facilitando
la creacién de empresas basadas en tecnologia.

El Estado promovera el uso de la economia digital para la sostenibilidad y el acceso
inclusivo a los avances cientificos y tecnolégicos y que permitan reducir las brechas
digitales entre la poblacion.

ARTICULO 15. LIMITACIONES AL DERECHO. De forma general, se prohiben medidas
legislativas o administrativas que establezcan limitaciones y prohibiciones a las
aplicaciones de la ciencia y la tecnologia; asi como al goce efectivo del beneficio del
progreso cientifico y tecnolégico.

Se exceptlian las medidas restrictivas que deban fundamentarse en la necesidad de
proteger fines constitucionales relevantes y garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales y del consumidor. ElI ambito de proteccién del derecho a acceder,
participar, beneficiarse y gozar del progreso cientifico y tecnolégico obliga a los
creadores, desarrolladores, innovadores y usuarios a tener practicas de custodia de la
informacion digital, asi como de procurar que sus usos sean confiables y seguros.

ARTICULO 16. INTERPRETACION FAVORABLE. Las autoridades publicas tienen la
obligacion de llevar a cabo la interpretacion mas favorable posible sobre el ordenamiento
juridico que permita materializar el derecho a gozar y beneficiarse del progreso cientifico
y tecnoldgico, asi como el uso practico de sus aplicaciones

ARTICULO 17. PERSPECTIVA DE GENERO. El derecho a acceder, participar,
beneficiarse y gozar del progreso cientifico y tecnolégico deberd ser interpretado
transversalmente mediante un enfoque de género que tenga en cuenta el impacto
diferenciado que el ejercicio del mismo tenga sobre las mujeres.

La materializacion de este derecho debera contribuir a la eliminacion de cualquier forma
de discriminacion en razén al género y proteger a la mujer frente a cualquier tipo de
violencia y fomentar la participacion de mujeres en los sectores tecnoldgicos y
cientificos.

CAPITULO IV

EL PROGRESO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO Y EL DERECHO A LA LIBRE
MOVILIDAD

ARTICULO 18. DERECHO A LA LIBRE MOVILIDAD. Se entiende el derecho a la libre
movilidad como el derecho de las personas a movilizarse libremente por el territorio
nacional, en aras de satisfacer sus necesidades econémicas, familiares y sociales y a
elegir el modo y los prestadores de servicio.

ARTICULO 19. CONEXIDAD CON EL DERECHO A LA LIBRE MOVILIDAD. La libre
movilidad, apoyada por los avances en la ciencia y la tecnologia, facilita el intercambio
de conocimientos, la cooperacién entre sectores, la economia popular y el acceso
equitativo a las oportunidades econémicas y sociales derivadas de la digitalizacion.

ARTICULO. 20. LA APLICACION DEL PROGRESO TECNOLOGICO EN LA LIBRE
MOVILIDAD. El Estado promovera la investigacion, el desarrollo y la utilizacion de
tecnologias avanzadas aplicadas al transporte, tales como redes de movilidad
compartida, plataformas digitales de economia colaborativa, sensores inteligentes,
procesamiento distribuido de datos, bandas de alto rendimiento y geoposicionamiento
via satélites, entre otros, que faciliten la libre movilidad.

En todo caso, se observara el principio de neutralidad tecnolégica, entendido como la
obligacion del Estado de no discriminar o favorecer tipos particulares de tecnologia.

Paragrafo 1o. El Estado fomentara el uso de tecnologias digitales para mejorar el
acceso equitativo a los sistemas de transporte publico y privado.

Paragrafo 2o. Se garantiza la libertad de mecanismos y metodologias tecnolégicas en
la aplicacion practica para la prestacion de todo tipo de servicios de transporte.

ARTICULO 21. POLITICAS DE PROGRESO TECNOLOGICO Y LIBRE MOVILIDAD.
Es deber del Estado incentivar y habilitar el desarrollo, la utilizacién y el derecho a
beneficiarse de los progresos tecnoldgicos sobre infraestructuras digitales de economia
colaborativa que optimicen el uso de los recursos, disminuyan los costos de transporte

y promuevan el acceso masivo y equitativo a diversas opciones de movilidad.

CAPITULO V

LOS DERECHOS DE LOS ACTORES DEL SISTEMA DE MOVILIDAD Y SUS
INTERRELACIONES.

ARTICULO 22. INFORMACION TRANSPARENTE. Las plataformas tecnoldgicas que
conecten la demanda y oferta de servicios privados de transporte deberan proveer a sus
usuarios la informacién suficiente para tomar una decisién libre e informada sobre su
caracter de intermediaria, el tipo de relacion juridica que se establece entre oferente y
demandante del servicio y los derechos de unos y otros. Asi mismo, se debera cumplir
con la proteccion de datos y derechos del consumidor de conformidad con la
normatividad vigente.

ARTICULO 23. SEGURIDAD Y CALIDAD. Las plataformas tecnolégicas que faciliten e
intermedian servicios de movilidad deberan disponer de herramientas o instrumentos
que mejoren las condiciones de seguridad de los usuarios, tales como rastreadores del
viaje, identificacion o informacion del prestador del servicio y mecanismos de
comunicacion ante contingencias de viaje.

ARTICULO 24. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, el cual quedara asf:

Articulo 5. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la
Ley le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion
del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la
prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que sefiale el Reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte incluye a aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacién de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de
las personas naturales y/o juridicas. También es aquel que se presta en vehiculos
particulares para la movilizacion de personas, con la intermediacion de una plataforma
digital que conecte las partes y la posibilidad del pago de una contraprestacion
econémica.

ARTICULO 25. ESTRATEGIA NACIONAL DE DESREGULACION DE LOS
VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL. En un término de un (1) afio
contado a partir de la promulgacién de esta Ley, el Gobierno Nacional implementara
medidas dirigidas exclusivamente a la eliminacion y reduccion de tramites, obligaciones
y barreras de acceso para propietarios y conductores de taxis. Esto podra incluir, entre
otras cosas, eliminacién de costos de operacion, la supresion y simplificacion de tramites
y requisitos, la eliminacién de regulaciones en materia de capacidad transportadora, la
implementacion optativa de modelos de tarifa dindmica regidos por la oferta y la

demanda, entre otros,

ARTICULO 26. VIGENCIA Y DEROGATORIAS, La presente Ley rige a partir de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean conirarias.

De los honorables Representantes.
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CONSTANCIAS

CONSTANCIA A PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 405 DE 2024 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO

por medio de la cual se regula el derecho fundamental a acceder, participar, beneficiarse y gozar del
progreso cientifico y tecnologico para facilitar el derecho a la libre movilidad.

—— ALVARO

v M320, ot
gﬂtﬁd/ ‘
CONSTANCIA FIRMA PONENECIAPLE405- 2024 CAMARA
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1 a acceder, ici) b i y
para facilitar el derecho a la libre movilidad”

“Por medio del cual se regula el derecho
gozar del cientifico y

Por medio de la presente y en mi calidad de COORDINADOR PONENTE del Proyecto de
Ley Estatutaria No. 405 - 2024 Camara, dejo CONSTANCIA de que firmo la ponencia con
observaciones, respecto de los articulos 24 y 25 de la misma.

1. Articulo 24
ARTICULO 24. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, el cual quedard asf:

Articulo 5. El caréacter de servicio piiblico esencial bajo la regulacién del Estado que
Ia Ley le otorga a la operacién de las emp de priblico, implicaré la
prelacién del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la
garantia de la prestacion del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los

derechos y obligaciones que sefiale el Reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte incluye a aquel que tiende a satisfacer necesidades
de movilizacién de personas o cosas, dentro del dmbito de las actividades exclusivas
de las personas naturales y/o juridicas, También es aquel que se presta en vehiculos
particulares para la ilizacién de p con la i diacién de una

plataforma digital que conecte las partes y la posibilidad del pago de una
contraprestacién econémica.

Come ponente hice la observacién de que este articulo rompe la unidad de materia del
proyecto de Ley.

por i de pr el tramite de este articulo deberia llevarse
a cabo por la Comisién VI que es la encargada de conocer sobre servicios de transporte y no
por la Comisién I, toda vez que con la aprobaci6én de esta modificacién se estd convirtiendo

en servicio publico, la 6n privada del servicio de t

La Ley 336 de 1996, regula todo aquello relacionado con el transporte ptiblico en el territorio
nacional, y si se modifican estas disposiciones, debe hacerse bajo los procedimientes
establecidos y por medio de la Comision que por naturaleza es la que conoce de estos
asuntos, no lando los tramites legislativos para poder adel elp imi por
la Comision I bajo el argumento falaz de que se eston land d !

En Colombia es urgente reglamentar las plataformas de servicios de transporte, pero debe
hacerse d imi isi porla Ley.

con los p y req

2. Articulo 25

ARTICULO 25. ESTRATEGIA NACIONAL DE DESREGULACION DE LOS
VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL.

En un término de un (1) afio contado a partir de la promulgacion de esta Ley, el
Gobierno Nacional implementara medidas dirigidas exclusivamente a la eliminacion
y reduccién de tramites, obligaciones y barreras de acceso para propietarios y
conductores de taxis. Esto podra incluir, entre otras cosas, eliminacién de costos de
operacién, la supresién y simplificacién de tramites y requisitos, la eliminacién de
regulaciones en materia de capacidad transportadora, la implementacién optativa de
modelos de tarifa dindmica regidos por la oferta y la demanda, entre otros.

Referente al plazo de un (1) afto que se otorga al Gobierno Nacional para la implementacion
de las disposiciones de que trata el articulo, considero que es importante ajustar las
disposiciones a las realidades facticas, mds aun teniendo en cuenta los procedimientos
administrativos y contractuales que deberdn adelantarse para lograr ese objetivo. Por lo
tanto el plazo deberia ser de minimo tres (3) afios y no como lo contempla la ponencia
actualmente, de un (1) afio
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" ALVARO LEONEL RUED A’CABALLERO
Coordinador Pgnente
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